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Editorial

Oft ist zu héren, in Deutschland gehe es nicht mit ge-
rechten Dingen zu. Es heiBt, die Schere zwischen Arm
und Reich &ffne sich immer weiter, manche Menschen
koénnten trotz Vollzeitjob nicht von ihrem Gehalt leben,
vielen drohe Altersarmut. Solche (Vor-)Urteile préagen
derzeit die offentliche Diskussion. Da ist es kaum er-
staunlich, dass die Frage der sozialen Gerechtigkeit sich
zu einem zentralen Thema im Bundestagswahlkampf
entwickelt hat.

Warum ist Gerechtigkeit wichtig? Mit dieser Frage
beschaftigt sich das Roman Herzog Institut (RHI) seit
Jahren immer wieder — aktuell auch im Rahmen des
Jahresthemas »Wert(e) der Gesellschaft«. Gerechtigkeit
ist ein bedeutender Wert fUr jeden Einzelnen und fUr die
Gesellschaft. Nur wer sich gerecht behandelt fahlt, ent-
wickelt Vertrauen und die Bereitschaft, in einer Gemein-
schaft zu kooperieren.

Menschen haben ein Bedurfnis nach Gerechtigkeit.
Wenn wir uns mit anderen vergleichen, Regeln fur das
Zusammenleben aufstellen oder Leistungen bewerten —
immer geht es um die Frage: Was ist gerecht? Dabei
urteilen wir oft rein intuitiv, nach »Bauchgefuhl«. Und
das fuhrt dazu, dass die Debatte um Gerechtigkeit von
Mythen beherrscht ist.

Beim RHI wollen wir diesen Mythen auf den Grund ge-
hen. Dabei fragen wir, was Menschen einerseits mit dem
Ideal »Gerechtigkeit« flr sich und fUr die Gesellschaft
verbinden und wie es andererseits mit der Umsetzung
von Gerechtigkeit hierzulande aussieht. Und welche
Unterschiede zeigen sich gegeniber anderen Landern?
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Die Auswertung der Ergebnisse zeichnet ein nuanciertes
Bild von Gerechtigkeit in Deutschland. Sie zeigt, wo es
heute schon gerechter zugeht als vielfach angenommen
und wo noch Handlungsbedarf besteht. Letztlich werden
auch weiterfihrende Fragen aufgeworfen: An welchen
Stellschrauben kann und muss die Politik drehen, um
mehr Gerechtigkeit herzustellen? Wie kommt es, dass
sich trotz der insgesamt ermutigenden Fakten hartn&ckig
einige Fehleinschatzungen Uber Gerechtigkeit halten?

Das Thema Gerechtigkeit bleibt brisant und spannend -
lesen Sie dazu die aktuelle Ausgabe von WissensWert!

//%mx

Prof. Randolf Rodenstock
Vorstandsvorsitzender
des Roman Herzog Instituts e.V.



Wie gerecht
ist Deutschland?

POSITION

ROMAN HERZOG | INSTITUT

DIE BEDEUTUNG DER GERECHTIGKEIT

Wolfgang Kersting

www.romanherzoginstitut.de

Gerechtigkeit — immer eine
Frage der Perspektive

Menschen haben unterschiedliche Vorstellungen von
Gerechtigkeit. Der eine halt etwa den Solidaritats-
zuschlag, die »Rente mit 63« oder die MUtterrente fur
gerecht, fir den anderen sind das Reizthemen. So, wie
die Menschen jeweils eigene MaBstébe flr Gerechtigkeit
anlegen, verwendet auch die Gerechtigkeitsforschung
verschiedene Dimensionen dieses Begriffs. Wir sprechen
zwar immer von »der Gerechtigkeit«, unterscheiden dabei
aber zwischen:'

- Bedarfsgerechtigkeit — jedem, was er zur Siche-
rung seines Bedarfs (etwa des Existenzminimums)

benotigt;

- Leistungsgerechtigkeit — jedem, was ihm entspre-
chend eigener Leistung zusteht;

- Einkommensgerechtigkeit — jedem das Gleiche;
- Chancengerechtigkeit — jedem die gleiche Chance
auf Teilhabe an Bildung, am Arbeitsmarkt und am

gesellschaftlichen Leben;

- Generationengerechtigkeit — jeder Generation die
gleichen Chancen;

- Regelgerechtigkeit — gleiche Regeln fur alle.

1 Zur Definition der Gerechtigkeitsdimensionen vgl. ausfihrlich RHI,
2011, 5 ff.; 2014, 3 f.

ROMAN HERZOG | INSTITUT

Die Zukunft der Arbeit

Als MaR fur die Gerechtigkeit und fUr einen internatio-
nalen Vergleich haben Enste et al., 2013 einen Gerech-
tigkeitsindex entwickelt. Dieser ordnet den sechs Dimen-
sionen von Gerechtigkeit verschiedene Indikatoren zu, flr
die es in Deutschland und 27 anderen Industrielandern
Messwerte gibt. Der Index soll zeigen, wie die jeweiligen
Gerechtigkeitsvorstellungen im Vergleich der Lander
erflllt sind. Obwohl ein Konzept wie Gerechtigkeit nur
schwer zu messen ist und es sehr viel Spielraum bei der
Interpretation darUber gibt, ob die Indikatoren tatsachlich
Gerechtigkeit abbilden, ist der Gerechtigkeitsindex ein
geeigneter MaBstab. Richtig verstanden, ist er ein Impuls
und dient eher zur Einordnung als zur trennscharfen
Messung der Gerechtigkeit.

FUr jeden Indikator erhielten die 28 Lander einen Wert
zwischen 100 (das bestmogliche Ergebnis) und O (das
schlechteste Ergebnis). Die Werte sind immer relativ:
Verbessert sich ein Land in einem Indikator deutlich,
fallen Lander etwas zurlck, in denen sich nichts ver-
andert. Das bedeutet allerdings nicht, dass in diesen
Landern fur sich genommen die Gerechtigkeit abgenom-
men hatte, sondern lediglich, dass sich andere L&nder
verbessert haben (zur Methodik des Index vgl. Enste

et al., 2013).

Aus allen Indikatoren der sechs Gerechtigkeitsdimen-
sionen ergibt sich der Gesamtindex (Abbildung 1).
Deutschland befand sich im Jahr 2015 auf Rang 8 der
28 verglichenen Industriestaaten. Die skandinavischen
Lander Norwegen, Schweden und Danemark fuhren das
Ranking an.
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Abbildung 1

Gerechtigkeitsindex 2015

Der Gerechtigkeitsindex fasst die Dimensionen Bedarfs-, Leistungs-,
Einkommens-, Chancen-, Generationen- und Regelgerechtigkeit zusammen
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Norwegen /38
Schweden /6
Danemark /3
Neuseeland 72
Schweiz 69
Finnland 6/
Osterreich 6/
Deutschland 66!
Niederlande 65
Irland 62
Vereinigtes Kénigreich 62
Belgien 62
Tschechien 62
Luxemburg 59
Ungarn 58
Frankreich Gl
Australien 57,
Kanada 56
Slowenien 56
Slowakei 55
Polen 53
USA 47
Spanien 46
Portugal 44
Italien 42
Rumanien 39
Griechenland 36 |
Tiirkei 33

Quellen: OECD; Weltbank; Eurostat; eigene Berechnungen

Ob der Rang Deutschlands ein akzeptables Ergebnis

ist oder eher Handlungsbedarf signalisiert, wird damit
aber noch nicht beantwortet. Denn die verschiede-

nen Zustande von Gerechtigkeit, die sich dabei in den
Landern zeigen, sind zun&chst Bestandsaufnahmen.

Ob aus ihnen zu folgern ist, dass Politik und Gesellschaft
MaBnahmen ergreifen sollten, hangt stark von der Inter-
pretation ab und davon, fir wie wichtig wir die jeweilige
Gerechtigkeitsdimension gerade halten.
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Bedarfsgerechtigkeit —
wo Umverteilung Armut lindert

Das Konzept der Bedarfsgerechtigkeit stellt die Grund-
bedirfnisse des einzelnen Menschen in den Mittelpunkt.
Diese Grundbedurfnisse — etwa nach gesundheitlicher
Versorgung und einem Einkommensminimum — sollen
befriedigt sein und die unterschiedlichen Bedarfe, bei-
spielsweise von Familien und Alleinstehenden, berlick-
sichtigt werden. Da ein solcher Zustand in einer reinen
Marktwirtschaft nur bedingt erreicht wird, sind staatliche
Transfers notwendig.

Gemessen an den Indikatoren, die zur Messung der
Bedarfsgerechtigkeit einflieBen, erreicht Deutschland
Platz 7. Besonders bei der Arztedichte und bei den
Ausgaben fur Familien und Kinder liegt Deutschland
im Vorderfeld der verglichenen Lander.

Bei den relativen Armutsindikatoren, die mithilfe des
»Medianeinkommens« ermittelt werden, befindet sich
Deutschland hingegen eher im hinteren Mittelfeld. Das
Medianeinkommen ist der Betrag, der die Gruppe der
Einkommensbezieher in zwei Halften teilt: Die eine Halfte
hat weniger als das Medianeinkommen, die andere
Halfte mehr.

Erzielt jemand weniger als 60 Prozent des Medianein-
kommens — im Jahr 2015 waren das fur Alleinstehende
weniger als 1.033 Euro im Monat —, gilt er in der gan-
gigen Definition als armutsgeféhrdet. Darunter fielen in
Deutschland 2015 knapp 17 Prozent der Bevdlkerung
(Statistisches Bundesamt, 2017).
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Neben dieser Armutsgefahrdungsquote liefern auch Um-
fragedaten Anhaltspunkte daflr, wie es um die Bedarfs-
gerechtigkeit bestellt ist. Die in Abbildung 2 verwendeten
Daten von Eurostat sind nicht als Indikatoren im Index
enthalten. Sie zeigen an, wie viel Prozent der Bevdlke-
rung sich bestimmte Guter nicht leisten kénnen. Dazu
gehdren Fernseher, Auto, Waschmaschine, Urlaubsreisen
und einige Versorgungsleistungen. In Deutschland sind
demnach knapp 4 Prozent der Bevolkerung erheblichen
materiellen Entbehrungen ausgesetzt, leiden also unter
sogenannter materieller Deprivation.

Von Armut bedroht sind in Deutschland besonders
Alleinerziehende, Arbeitslose und Migranten. In der
Offentlichen Diskussion wird auch die Alters- und Kinder-
armut immer wieder thematisiert. Im Jahr 2015 wuch-
sen beispielsweise 14,6 Prozent der unter 18-Jahrigen
in armutsgefahrdeten Familien auf. Diese Kinder und
Jugendlichen sind erheblich benachteiligt: Sie sind hau-
figer sozial isoliert, leiden eher an Unterversorgung und
schlechterer Bildung. Im internationalen Vergleich ist die
Kinderarmut in Deutschland zwar relativ gering (OECD,
2016a). Sie ware jedoch deutlich gréBer, wenn der Staat
nichts dagegen unternehmen wurde.

Gerade bei der Kinderarmut zeigt sich, dass Umvertei-
lung zu mehr Bedarfsgerechtigkeit beitragen kann. Ein
Beleg dafir sind die vergleichsweise hohen Ausgaben
fur Familien und Kinder. Mit 3,1 Prozent des Brutto-
inlandsprodukts (BIP) sind es die finfthéchsten in Europa
(Abbildung 3). Die Folge ist eine deutlich bedarfsge-
rechtere Verteilung: Durch die Sozialleistungen reduziert
sich die Armutsgefahrdungsquote in der Gruppe der
unter 18-Jahrigen um mehr als die Halfte. Auch andere
Bevolkerungsgruppen profitieren von der Umverteilung
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Abbildung 2
Materielle Armut 2016
So viel Prozent der Bevdlkerung in ausgewéhlten Léndern waren
erheblichen materiellen Entbehrungen ausgesetzt
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Erhebliche materielle Entbehrung: Die Betroffenen kdnnen sich vier oder mehr
von neun notwendigen oder wiinschenswerten Alltagsgegensténden nicht leisten.
Quelle: Eurostat
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und kénnen darum ihre elementaren BedUrfnisse leichter
erfullen als ohne staatliche Zuwendungen.

Md&chte man die Bedarfsgerechtigkeit erhdhen, kénnte
man auf mehr Umverteilung setzen. Dabei sind aber
mogliche Nebeneffekte zu bedenken — beispielsweise,
ob mehr Umverteilung die Empfanger davon abhalt, aus
eigener Kraft hdhere Einkommen anzustreben. Auch
muss die Gesellschaft — etwa flir die Empfanger der
staatlichen Grundsicherung — immer wieder aufs Neue
aushandeln, was gemeinhin als legitimer Bedarf anzu-
sehen ist und wie weit die Umverteilung reichen muss.
Aufgrund der Schwierigkeiten, die bei einer solchen
Bewertung auftreten, und der unerwinschten Neben-
wirkungen bei der Umsetzung sollten MaBnahmen der
Bedarfsgerechtigkeit gezielt nur bei den BedUrftigen
ansetzen, also nicht breit gestreut werden.

Die staatliche Umverteilung ist zudem nur eine Stell-
schraube, um die Bedarfsgerechtigkeit zu verbessern.
Daneben senkt eine gute Beschaftigungspolitik die Ar-
mutsgefahrdung. So ist beispielsweise die Unterstltzung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine effektive
MaBnahme, die es Familien mit Kindern und Alleinerzie-
henden ermdglicht, den Lebensunterhalt starker aus
eigener Kraft zu bestreiten. Kommt es zu weniger Er-
werbsunterbrechungen und Phasen der Arbeitslosigkeit,
sinkt gleichzeitig auch die Armutsgefahrdung im Alter.

Abbildung 3
Sozialleistungen fiir Familien und Kinder 2014
in ausgewdhlten Landern, in Prozent des BIP
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Quelle: Eurostat
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Leistungsgerechtigkeit -
Arbeit soll sich auszahlen

Die Soziale Marktwirtschaft sorgt nicht nur fur die
Existenzsicherung der Burger, sondern ist auch eine
Leistungsgesellschaft, die Anstrengung belohnt. Weil die
Zufriedenheit und der soziale Zusammenhalt stark davon
abhéngen, ob Leistung angemessen gewdurdigt wird, ist
Leistungsgerechtigkeit von besonderer Bedeutung.

Leistungsgerecht ist ein Zustand, in dem die Einkommen
der Burger ihrer jeweiligen Leistung entsprechen. Im
Gegensatz zur Bedarfsgerechtigkeit orientieren sich Ein-
kommen also nicht an den Bedurfnissen, sondern daran,
wie viel jeder leistet. Diese VerknUpfung von Leistung
und Einkommen ermaoglicht — im Prinzip — der Markt.

Auf Méarkten fuhrt das Zusammenspiel von Angebot und
Nachfrage theoretisch und idealerweise zu einer leis-
tungsgerechten Verteilung: Diejenigen, die sich beson-
ders anstrengen oder viel in Bildung investieren, kbnnen
demnach gréBere Werte schaffen und hdhere Loéhne
erzielen als andere. Eine ungleiche, aber leistungsabhan-
gige Bezahlung ist also durchaus erwinscht, weil sie
einen Anreiz darstellt, sich sozial zu verbessern, und den
individuellen Beitrag honoriert (Hradil, 2010, 53 ff.).

Die Schwierigkeit besteht darin, dass Leistung schwer
zu bewerten ist. Denn natirlich stellt sich in der Praxis
die Frage, was eine gute Leistung ist und was eine faire
Entlohnung genau ausmacht. Darum wird — etwa in
Tarifverhandlungen, im Mitarbeitergesprach oder an der
Borse — hart gerungen, eine angemessene Bewertung
der Leistung einzelner Berufsgruppen, Mitarbeiter und
Unternehmen herbeizufUhren.
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Im Vergleich der 28 Industriestaaten lag Deutschland bei
der Leistungsgerechtigkeit im Jahr 2015 im Mittelfeld
(Platz 10). Auf gesellschaftlicher Ebene messen wir Leis-
tungsgerechtigkeit mit Indikatoren wie der sogenannten
Erwerbsarmut. Diese gibt an, wie viele Menschen trotz
Erwerbstatigkeit arm sind. Ein anderer MaBstab ist die
Bildungsrendite. Das ist der Einkommensvorsprung, der
sich aus einer langeren und besseren Ausbildung ergibt.

Der Blick auf den Indikator Bildungsrendite zeigt: Die
Anstrengung, die Menschen in ihre Ausbildung stecken,
zahlt sich tatsachlich spater aus. Die Arbeitsmarktchan-
cen von Personen mit hohem Ausbildungsniveau sind
deutlich besser als die von Personen mit einem gerin-
gen Ausbildungsniveau. Dieser Unterschied entspricht
grundsatzlich dem Gedanken der Leistungsgerechtigkeit.
Daraus lasst sich aber auch die Forderung ableiten, Bil-
dung und Ausbildung besonders fir bildungsferne Grup-
pen zu verbessern, um diese zur Teilhabe zu befahigen.
Was dabei haufig Ubersehen wird: Es muss nicht immer
ein akademischer Bildungsabschluss — also ein Stu-
dium oder eine Promotion — sein, damit Menschen ihre
Arbeitsmarktchancen erhéhen. Vielmehr bieten das duale
Ausbildungssystem sowie Fort- und Weiterbildungen vie-
len Menschen in Deutschland gute Beschéftigungs- und
Verdienstperspektiven (Flake et al., 2016).

Wenn sich Lohne proportional zur Produktivitat entwi-
ckeln, die Mitarbeiter also ihren Teil vom Fortschritt ab-
bekommen, verweist das darauf, dass es auf dem Markt
leistungsgerecht zugeht. In den letzten Jahren sind die
Léhne in Deutschland sogar starker gestiegen als die
Produktivitat. Eine solche Entwicklung widerspricht aller-
dings dem Grundgedanken der Leistungsgerechtigkeit
und wirkt sich daher negativ auf den Indikator aus.
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Die gerechte Entlohnung ist naturgemafi umstritten.
Berichte Uber Managergehalter und hohe Boni verstark-
ten in der Bevolkerung in den letzten Jahren das Gefuhl,
dass Leistung und Entlohnung zunehmend entkoppelt
sind. So glaubten im Jahr 2013 knapp 23 Prozent der
Befragten in Deutschland, dass weniger die eigene
Leistung und harte Arbeit, sondern vielmehr Glick und
»Vitamin B« zum Erfolg fllhren. Gewinnen solche Uber-
zeugungen weiter an Raum, unterminiert das die positive
Anreizwirkung der Leistungsgerechtigkeit, auf die ein
leistungsabhangiges Gesellschaftssystem wie die Soziale
Marktwirtschaft angewiesen ist.

Gesellschaftlich ebenso bedenklich ware es, wenn ein
Teil der Erwerbstétigen den Eindruck gewinnt, dass sich
Arbeit fUr sie eher nicht mehr lohnt. Bei der Erwerbs-
armut — also dem Anteil aller Erwerbstétigen, die trotz
Arbeit weniger als 60 Prozent des Medianeinkommens
verdienen - liegt Deutschland knapp Uber dem EU-
Durchschnitt (Eurostat, 2017). Dabei sind die Vollzeitbe-
schéftigten hierzulande etwas seltener armutsgefahrdet
als der EU-Durchschnitt (Bertelsmann Stiftung, 2016, 9).

INFORMATION
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Mit rund 23 Prozent ist der Niedriglohnsektor hierzulande
relativ gro3 — ein Faktum, das in beinah jeder Fernseh-
talkshow mit sozialpolitischem Thema diskutiert wird.
Was man allerdings auch wissen sollte: Der Anteil dieser
Jobs steigt seit einigen Jahren nicht mehr, auch nicht
auf Kosten von Normalarbeitsverhéltnissen. Je héher
das bedarfsgerechte Mindesteinkommmen, desto mehr
sinkt der Arbeitsanreiz im Niedriglohnbereich. Niedrige
Léhne sind zudem nicht gleichzusetzen mit ungerechter
Bezahlung. Gerade fur Langzeitarbeitslose und aner-
kannte Fluchtlinge bieten sie eine Einstiegschance in den
Arbeitsmarkt.
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Einkommensgerechtigkeit — der
Fortschritt kommt nicht allen zugute

Einkommensgerechtigkeit (auch: Verteilungsgerechtig-
keit) bedeutet eine moglichst gleichmaBige Verteilung
von Lasten und Gutern. Das Gleichheitsprinzip spielt
hier eine wesentliche Rolle. Um den Grad der erreichten
Einkommensgerechtigkeit in den 28 Landern vergleichen
zu kénnen, verwenden wir Indikatoren wie die Verteilung
und die Sicherheit der Einkommen sowie die Frauen-
erwerbstéatigkeit. Bei der Einkommensgerechtigkeit lag
Deutschland 2015 lediglich auf Platz 16.

Ein MaB, das haufig fur die Bewertung der Einkommens-
gerechtigkeit verwendet wird, ist der sogenannte Gini-
Koeffizient. Er kann einen Wert zwischen 0 und 1
annehmen, wobei 0 die vollige Gleichverteilung der
Einkommen bedeutet und 1 einen Zustand beschreibt,
in dem eine Person das gesamte Volkseinkommen
erhalt. Im européischen Durchschnitt lag die so gemes-
sene Einkommensungleichheit im Jahr 2015 bei 0,31.
Niedrig ist sie vor allem in den skandinavischen L&n-
dern (Abbildung 4). Hohe staatliche Transferleistungen
und eine hohe Besteuerung der Einkommen verringern
dort die Einkommensungleichheit. Besonders hoch ist
die Einkommensungleichheit in Ost- und Stdeuropa.
Deutschland ist mit einem Wert von 0,3 etwas »einkom-
mensgleicher« als der européische Durchschnitt. Die
Vermdgensungleichheit wird durch 6ffentliche Transfers
und hohe Sozialausgaben hingegen nicht reduziert.
Diese sind in Danemark, Schweden und Norwegen
sogar hoher als in Deutschland (vbw, 2017).
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Abbildung 4
Einkommensungleichheit 2015
Gini-Koeffizienten fiir ausgewahlte Lander

0 ‘0,1 ‘0,2 ‘0,3
Bulgarien 0,370
Spanien 0,340
Griechenland 0.34
0,324
0,324
0.301
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0.2/2
0.267]
0.262)
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Italien
Vereinigtes Konigreich
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Schweiz
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Niederlande
Belgien
Schweden
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Slowakei

Der Gini-Koeffizient misst die Einkommensungleichheit zwischen
0 (vollige Gleichverteilung der Einkommen) und

1 (vollige Konzentration des Volkseinkommens in einer Hand).
Quelle: Eurostat
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Der Indikator »Arbeitnenmerschutz fur befristete und
unbefristete Beschaftigungsverhéltnisse« ist in Deutsch-
land sehr ausgepragt, was sich auf den Index fur die
Einkommensgerechtigkeit positiv auswirkt. Die soge-
nannte Nettolohnersatzrate wirkt sich hingegen negativ
aus. Gemessen wird hiermit, wie hoch das Einkom-
mensgefélle zwischen Gering- und Vielverdienern ist,
wenn diese arbeitslos werden. Mit Blick auf die Einkom-
mensgerechtigkeit ist ein Zustand umso gerechter, wenn
beide als Arbeitslose ungeféhr gleich viel bekommen,
die Verteilung unter den BedUurftigen also ausgeglichen
ist. In Deutschland bekommt aber jemand, der mehr
verdient und damit auch mehr in die Arbeitslosenversi-
cherung eingezahlt hat, im Fall der Arbeitslosigkeit auch
mehr Arbeitslosengeld. Eine Umverteilung zwischen den
Einkommensgruppen findet beim Lohnersatz nicht statt.
Darum sind die Nettolohnersatzraten in Deutschland
nicht gerecht im Sinne der Einkommensgerechtigkeit —
sehr wohl aber im Sinne des Versicherungsprinzips und
der Leistungsgerechtigkeit.

In der Diskussion um Einkommensunterschiede in
Deutschland spielen solche Details des Steuer-, Transfer-
und Sozialversicherungssystems aber nicht die Haupt-
rolle. Umfragen zeigen, dass viele Befragte die tatsach-
liche Verteilung der Einkommen in Deutschland nicht
kennen und diese LUcke durch ihre eigenen Eindricke
fillen. Wahrgenommene und tatsachliche Verteilung fal-
len jedoch auseinander. So vermuten die Befragten, dass
die einkommensarmste Schicht in Deutschland 25 Pro-
zent der Bevdlkerung ausmacht. In Wirklichkeit ist sie mit
15,6 Prozent deutlich kleiner. Gleichzeitig unterschatzen
sie die GroBe der Mittelschicht. Deshalb stoBen Berichte,
wonach die Mittelschicht in Deutschland schrumpfe,

bei vielen eher auf Aufmerksamkeit und intuitive Zustim-

mung — auch wenn empirische Studien zeigen, dass die
Mittelschicht in den letzten Jahren nicht abgenommen
hat (Bundesregierung, 2017; Niehues, 2017).

Tatsache ist allerdings, dass die reinen Markteinkommen
— also die Einkommen vor staatlicher Umverteilung durch
Abgaben, Renten und Transfers — in Deutschland seit
den 1990er Jahren auseinandergedriftet sind. Ein Grund
dafur ist, dass der technische Fortschritt vor allem jene
belohnt, die eine passende Qualifikation haben. Dane-
ben wachst die Kluft bei den Einkommen aufgrund des
Wandels der Bevdlkerungsstruktur. Fand friher zwischen
Gering- und Vielverdienern ein starker Ausgleich innerhalb
der Haushalte statt, gibt es heute immer mehr Single-
Haushalte, wodurch dieser Ausgleich nicht mehr méglich
ist. Und auch das veranderte Heiratsverhalten ist als
Faktor zu nennen: Ehen werden heute viel starker unter
Statusgleichen geschlossen, die beide arbeiten und
ahnlich verdienen.

Der Blick auf diese verschiedenen und komplexen Ursa-
chen von Einkommensungleichheit in Deutschland zeigt:
Dass Einkommen in einer Gesellschaft sich unterschied-
lich entwickeln, hat viel mit sozialem und strukturellem
Wandel zu tun. Auf Knopfdruck lassen sich gerechtere
Verhéltnisse nicht herstellen.
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Chancengerechtigkeit - fir
manche noch Wunschdenken

In einer chancengerechten Gesellschaft haben alle
Menschen ahnliche Startvoraussetzungen und Chancen.
Unabhangig von seiner Herkunft und seinem Geschlecht
soll jeder dieselben Moglichkeiten haben, ein erfolgrei-
ches, selbstbestimmtes Leben zu fuhren. Einer Umfrage
des Instituts Allensbach aus dem Jahr 2013 zufolge ist
dieser Gerechtigkeitsaspekt den Deutschen unter ver-
schiedenen Gerechtigkeitsdimensionen am wichtigsten.

Bei der Chancengerechtigkeit landete Deutschland im
Jahr 2015 auf Platz 10. Darin spiegelt sich einerseits

die gute Lage auf dem Arbeitsmarkt: Unter den 28 ver-
glichenen Landern hatte Deutschland 2015 nach OECD-
Angaben die drittniedrigste Arbeitslosenquote, bei der
Jugendarbeitslosigkeit sogar die niedrigste. Andererseits
schnitt Deutschland im internationalen Vergleich bei den
Chancen von Langzeitarbeitslosen auf einen Job und
bei den Chancen von Frauen auf Flihrungspositionen
schlechter ab.

Der Zugang zur Bildung ist ein wichtiges Kriterium fur
die Chancengerechtigkeit. Im Bereich der Bildung ist ein
internationaler Vergleich allerdings besonders schwie-
rig. So ist zwar der Anteil der Hochschulabsolventen in
Deutschland niedriger als in vielen anderen OECD-L&n-
dern. Daraus geringere Bildungschancen abzuleiten, ist
aber ein Fehlschluss. Denn wegen der Besonderheiten
unseres dualen Ausbildungssystems kénnen die hiesigen
Bildungsabschlisse nicht ohne weiteres mit anderen
nationalen Bildungssystemen verglichen werden.
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Unstrittig ist jedoch, dass frihkindliche Bildung wesent-
lich zur Chancengerechtigkeit beitragen kann. Hier hat
Deutschland in den vergangenen Jahren deutlich aufge-
holt. 94 Prozent der Drei- bis Funfjahrigen sind in Betreu-
ung. Hinzu kommen 33 Prozent der unter Zweijéhrigen,
wobei sich dieser Anteil seit 2012 um 5 Prozentpunkte
erhdht hat (Statistisches Bundesamt, 2016). Auch die
Bildungsausgaben fur Schiler sind in den letzten Jahren
gestiegen. Der Anteil der Jugendlichen mit Hochschul-
reife nimmt zu, ebenso die Zahl der Studenten.

Entsprechend positiv entwickelt sich die sogenannte
Bildungsmobilitat. Dies bedeutet, dass viele der Jinge-
ren einen hoheren Bildungsabschluss erreichen als ihre
Eltern. In den Jahren 2013 und 2014 hatten beispiels-
weise gut 29 Prozent der 35- bis 44-Jahrigen einen
hoheren Bildungsabschluss als ihr Vater. Rund 40 Pro-

zent Ubertrafen den Abschluss ihrer Mutter (Abbildung 5).

Trotz dieser positiven Entwicklung ist der schulische
Erfolg von Kindern und Jugendlichen in Deutschland
nach wie vor stark von der sozialen Herkunft gepréagt.
Somit gibt es weiterhin Handlungsbedarf fiir mehr
Gerechtigkeit bei der Chancenverteilung.

In der Diskussion um Chancengerechtigkeit ist immer
auch zu beachten, dass die Menschen nicht gleich sind.
Der Staat hat gar nicht die Moglichkeiten und es ist auch
nicht seine Aufgabe, jedem Neugeborenen die gleiche
Aussicht auf Erfolg im spateren Leben zu geben. Wirde
er eine derart missverstandene Gleichstellung dennoch
anstreben, ware eine vollstandige Nivellierung der Le-
bens- und Vermdgensverhéltnisse notig — und trotzdem

ware nicht gewahrleistet, dass weniger Begabte genauso

viele Chancen erhielten wie besonders Begabte.
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Abbildung 5

Bildungsmobilitat in Deutschland 2013/2014
Bildungsaufsteiger und -absteiger im Vergleich zu den Eltern,
in Prozent der jeweiligen Altersgruppe

Bildungsaufsteiger
gegeniiber dem Vater

Bildungsabsteiger
gegeniiber dem Vater

Bildungsaufsteiger
gegeniiber der Mutter

Bildungsabsteiger
gegentiber der Mutter

25 bis 34 Jahre
35 bis 44 Jahre
W 45 bis 54 Jahre

Quelle: Anger/Geis, 2017
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Ein Ziel wéare stattdessen, allen die Moglichkeit zu geben,
ihre Talente zu nutzen und ein selbstbestimmtes Leben
zu fUhren. Wird das durch auBere Einflisse behindert,

sei es durch soziale Normen, materielle Nachteile oder
andere Faktoren, gibt es verschiedene politische Wege,
die Chancen anzupassen. Flr bessere Chancen von
Frauen im Erwerbsleben kann die Politik beispielsweise
die Voraussetzungen flr eine groBere Vereinbarkeit von
Familienleben und Berufstatigkeit verbessern.

ROMAN HERZOG

INSTITUT

Die Zukunft der Arbeit

Generationengerechtigkeit — Schulden
belasten die Generation von morgen

Wer von Generationengerechtigkeit spricht, lenkt den
Blick in die Zukunft und fragt, ob die Entscheidungen
heutiger Generationen den Handlungsspielraum zukUnf-
tiger Generationen beeintrachtigen. Damit erfasst die
Dimension der Generationengerechtigkeit eine langfris-
tige Perspektive.

Im Namen der Generationengerechtigkeit ist jede Ge-
neration aufs Neue aufgerufen, der nachfolgenden gute
Ausgangsbedingungen zu hinterlassen. Um zu bewerten,
inwiefern das gelingt, werden Indikatoren betrachtet,

die heute beeinflusst werden kodnnen, aber weit in die
Zukunft reichen. Dazu zahlen der schonende Umgang
mit Ressourcen, eine moderate Staatsverschuldung, die
Foérderung von Innovationen sowie die Investitionen in
Bildung und Infrastruktur.

DISKUSSION

Vor allem bei der Staatsverschuldung und der Innova-
tionsférderung ist Deutschland auf einem guten Weg.
Bei den Investitionen und der Ressourcenschonung
ist die Bundesrepublik hingegen schlechter aufgestellt:
Insgesamt lag Deutschland im Jahr 2015 beim inter-
nationalen Vergleich der Generationengerechtigkeit auf
Platz 8. Zehn Jahre zuvor war es noch Rang 16.
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Was vererben wir unseren (Enkel-)Kindern?

GENERATIONEN-
GERECHTIGKEIT

Institut der deutschen Wirtschaft Kéin

Eine Voraussetzung der Generationengerechtigkeit ist es,
die Wettbewerbsfahigkeit und die Attraktivitat des Stand-
orts Deutschland zu sichern. Anpassungsfahigkeit und
Nachhaltigkeit der Wirtschaft sind zu férdern, Substanz-
verzehr einzuschranken. Wie andere Lander befindet sich
auch Deutschland hier in einem Prozess des Umden-
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Abbildung 6
Budgetiiberschiisse und -defizite
in Prozent des BIP
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kens und Umsteuerns. Fur wichtige Zukunftsfelder wie
Bildung, Forschung und Entwicklung sowie Infrastruktur
sind in Deutschland mehr Investitionen geplant — auch in
die digitale Infrastruktur. So stehen flir den Breitbandaus-
bau 4 Milliarden Euro bis zum Jahr 2020 bereit. Wie
dringend ndétig dieser Ausbau ist, zeigt der internationale
Vergleich. Im Jahr 2016 machten Glasfaseranschlisse
in Deutschland 1,6 Prozent der Breitbandanschlisse
aus — bei einem OECD-Durchschnitt von 20 Prozent
und 74 Prozent in Japan (OECD, 2016b). Ohne entspre-
chende Investitionen wird auch die Qualitat der Ver-
kehrsinfrastruktur fir kommende Generationen deutlich
schlechter sein als heute.

Es ist eine besondere Herausforderung aus Sicht der
Generationengerechtigkeit, die Finanzierung dieser Inves-
titionen zu stemmen, ohne die Schuldenlast zu erhéhen.
Denn Schulden und Zinslast schranken die Handlungs-
fahigkeit in der Zukunft ein. Grundsétzlich sind Kredite fur
Investitionen nicht falsch, schlieBlich profitieren auch die
heute jungen Menschen, die die Schulden abzahlen wer-
den, von diesen Investitionen. Die Erfahrung hat jedoch
gelehrt, dass es Grenzen fir die 6ffentliche Verschuldung
geben muss — schon weil der gréBte Teil nicht in produk-
tive und nachhaltige Investitionen flie3t, sondern in den
gemeinschaftlichen Konsum der aktuellen Generation.

Die Schuldenbremse fiir die dffentlichen Haushalte von
Bund und L&ndern leistet darum einen wichtigen Beitrag
zu mehr Generationengerechtigkeit. Im Zusammen-

spiel von Schuldenbremse, niedrigen Zinsen und guter
Konjunktur wird der Bundeshaushalt im Jahr 2017 schon
zum vierten Mal in Folge wohl ohne neue Schulden
auskommen. Geht es so weiter, kdnnte im Jahr 2020

die fur die 6ffentliche Verschuldung geplante Quote von
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60 Prozent des BIP erreicht werden. Wahrend sich der
GroBteil der OECD-Lander nur langsam von dem Schock
der Finanz- und Wirtschaftskrise erholt, kann Deutsch-
land seit 2010 ein deutliches Wachstum der Budgettber-
schusse verzeichnen (Abbildung 6).

Diese positive Einschatzung zur Generationengerech-
tigkeit in Deutschland bezieht sich auf die sogenannte
explizite Verschuldung, das heiBt auf die offiziell ausge-
wiesenen Staatsschulden. Daneben lohnt sich aber auch
der Blick auf die implizite Verschuldung, auch Schatten-
verschuldung genannt. Diese beinhaltet die zukUnftig zu
erwartenden Staatsausgaben bei unveranderter Haus-
haltsfihrung und Rechtslage, beispielsweise flr Pensio-
nen und Renten, Gesundheit und Pflege. Angesichts des
demografischen Wandels ist Deutschland durch diese
bereits gegebenen Versorgungszusagen deutlich hdher
verschuldet, als es auf den ersten Blick scheint. Diese
Last wird in Zukunft noch zunehmen (Peters et al., 2017).

Das Altern der Bevdlkerung stellt somit eine der gro-
Ben Herausforderungen der kommenden Jahre dar und
fordert schon jetzt Reformen bei der gesetzlichen Rente.
Doch die drei méglichen Optionen — Verlangerung der
Lebensarbeitszeit, Dampfung der Rentensteigerungen
oder Erhdhung der Beitrdge — werden von Befragten in
Deutschland alle als ungerecht empfunden (RHI, 2011).
Dieses Beispiel zeigt, dass MaBnahmen, die einen be-
stimmten Gerechtigkeitsaspekt starken sollen — hier die
Generationengerechtigkeit —, die empfundene Gerechtig-
keit an anderer Stelle mindern kénnen.
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Regelgerechtigkeit — wider die Willkiir

Anstelle von Privilegien und Ausnahmen fur bestimmte
Gesellschaftsmitglieder sollen die Rahmenbedingungen
des gesellschaftlichen Zusammenlebens fur alle gleicher-
maBen gelten; sie sollen transparent und nachvollzieh-
bar sein. Das anhaltende Vertrauen der Bevdlkerung in
Regeln ist eine wichtige Voraussetzung sowohl fur den
gesellschaftlichen Zusammenhalt als auch fur wirtschaft-
liches Wachstum und Wohlstand

Deutschland belegte 2015 im internationalen Vergleich
bei der Regelgerechtigkeit Platz 11. Indikatoren, die

den Grad der empfundenen Regelgerechtigkeit in einem
Land anzeigen kénnen, basieren meistens auf Umfra-
gen, etwa zu Erfahrungen mit Korruption. Ein hohes MaB
an Korruption bedeutet geringe Regelgerechtigkeit, da
Einzelne oder Gruppen die Regeln und Gesetze etwa
gegen Geldleistung zu ihrem personlichen Vorteil umge-
hen kénnen. Wenig Korruption wiederum bedeutet, dass
alle Gesellschaftsmitglieder &hnlich gute Moglichkeiten
der Interessensdurchsetzung haben. Seit 2006 sinkt die
wahrgenommene Korruption in Deutschland. Im Korrup-
tionsindex von Transparency International war Deutsch-
land 2016 unter 176 Landern auf Platz 10. Angefuhrt
wird die Rangliste von den skandinavischen Landern,
Neuseeland und der Schweiz.

Wer Regeln gerecht finden soll, braucht auch Vertrauen
in die Menschen und Institutionen, die die Regeln ma-

chen. In Deutschland sprechen 53 Prozent der Befragten

dem Parlament ihr Vertrauen aus: Sie geben an, dem

Parlament eher zu vertrauen, als ihm nicht zu vertrauen.
Das ist relativ viel — verglichen zum Beispiel mit 12 Pro-
zent in Spanien. Dieses Vertrauen hierzulande hat auch
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Abbildung 7
Vertrauen in das nationale Parlament
So viel Prozent der Befragten gaben an, inrem nationalen Parlament zu vertrauen
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wéhrend der Finanz- und Wirtschaftskrise kaum abge-

nommen (Abbildung 7), anders als in vielen anderen eu-
ropéischen Landern, deren FlUhrungen sich teilweise bis
heute nicht von diesem Vertrauensverlust erholt haben.

Auch die Effektivitat von Regierung und Verwaltung wird
in Deutschland als vergleichsweise hoch eingeschatzt.
Zu diesem Ergebnis kommt die Weltbank (2017), die
regelmaBig die Zufriedenheit der Birger mit dem &ffent-
lichen Dienst und der Umsetzung politischer MaBnahmen
misst. Ob die Burger dem Rechtsstaat vertrauen, zeigt
sich zum Beispiel in Umfragen dartber, wie sie die Arbeit
der Polizei und die Wahrscheinlichkeit von Kriminalitat
und Gewalt einschatzen (Weltbank, 2017). Wird die
Handlungsféhigkeit des Rechtsstaates als gering ein-
gestuft, leidet die empfundene Regelgerechtigkeit. Das
Geflhl, dass man sich regelwidrig verhalten kann und
nicht unbedingt daftr zur Rechenschaft gezogen wird,
bedroht die gesellschaftliche Stabilitat.

Um das Sicherheitsgefuhl der Blrger weiter zu erhdhen
und das Funktionieren des Rechtsstaates zu verdeut-
lichen, muss nicht nur die objektive Situation — beispiels-
weise die Anzahl der eingesetzten Polizeikrafte — verbes-
sert werden. Die Behdrden sollten auch die Transparenz
und Kommunikation Uber ihre Arbeit verbessern. Damit
begegnen sie den subjektiven Wahrnehmungen der
Menschen, anhand derer viele die Sicherheitslage ein-
schatzen. Anders wére kaum zu erklaren, dass die Angst
in der Bevdlkerung vor bestimmten Straftaten wachst —
obwohl deren Zahl objektiv zuriickgeht.

Anders iiber Gerechtigkeit diskutieren

Der Blick auf den Gerechtigkeitsindex hat gezeigt:
Verglichen mit anderen Landern steht Deutschland in
vielen Gerechtigkeitsdimensionen gut da und hat sich im
Lauf der letzten Jahre verbessert. Damit ist das Thema
Gerechtigkeit hierzulande jedoch nicht abgehakt. Fragen
der Gerechtigkeit bewegen weite Teile der Bevolkerung
und werden hitzig diskutiert.

Im internationalen Vergleich sind die Rangplatze
Deutschlands zudem verbesserungswurdig. Vordere
Platzierungen erreicht Deutschland in den Dimensio-
nen Bedarfsgerechtigkeit, Chancengerechtigkeit und
Generationengerechtigkeit, wéhrend es bei der Regel-
gerechtigkeit, Leistungsgerechtigkeit und Einkommens-
gerechtigkeit nur im Mittelfeld landet. Kein Grund also,
die Hande in den SchoB zu legen. Vielmehr muss gesell-
schaftlich offen, differenzierend und kritisch dartber dis-
kutiert werden, welche Bereiche tatsachlich gestarkt wer-
den sollen und wie die MaBnahmen politisch umgesetzt
werden kdnnen. Denn gerade das zeigt die Betrachtung
der unterschiedlichen Dimensionen von Gerechtigkeit in
dieser RHI-Publikation: Pauschale Versprechungen fur
mehr Gerechtigkeit fuhren nicht zum Ziel, sondern zu
Widersprtchen.

Beispielsweise gehen hohe staatliche Ausgaben, die

die Bedarfsgerechtigkeit oder die Chancengerechtigkeit
stérken, zulasten der Generationengerechtigkeit — zumin-
dest dann, wenn sie nicht solide und nachhaltig finanziert
werden. Mehr Leistungsgerechtigkeit bei der Entlohnung
kénnte zu groBeren Einkommensunterschieden fuhren.
Eine Erhdhung der Einkommensgerechtigkeit, etwa
durch Angleichungen des Arbeitslosengelds fur Niedrig-
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RHI-Diskussion, Nr. 11

RHI-Information, Nr. 16
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und Vielverdiener, kdnnten die Betroffenen als nicht leis-
tungsgerecht wahrnehmen. Diese Vielschichtigkeit sollte
bei Gerechtigkeitsdebatten immer bedacht werden.

Im Umkehrschluss bedeutet das: Es ist gar nicht mach-
bar, in allen Dimensionen gute Ergebnisse zu erreichen.
Die Politik muss immer eine Auswahl treffen, eine
Richtung vorgeben. Denn eine einheitliche Rangliste

der Gerechtigkeitsdimensionen flr unsere Gesellschaft,
der alle zustimmen, kann es nicht geben. Daftr sind die
Werturteile der Menschen darUber, was gerecht ist, zu
unterschiedlich. Darum ist, wenn politische MaBnahmen
auf den Weg gebracht werden sollen, nur eine Priorisie-
rung bestimmter Gerechtigkeitsaspekte moglich, nicht
aber der vollige Interessenausgleich. Bei der Umsetzung
politischer MaBnahmen im Namen einer Gerechtigkeit
sollte in jedem Fall offen dargelegt werden, welche an-
dere Gerechtigkeitsdimension dafir hintangestellt wird.
Was Gerechtigkeitsdebatten unbedingt préagen sollte,
sind Klarheit in der Argumentation, Verstandnis fur an-
dere Positionen und ein Bewusstsein flr die Komplexitat
von Gerechtigkeitsfragen.
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