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1 Einleitung:
Die Arbeitswelt im Wandel

Panta rhei, alles flieBt. Diese ebenso einfache
wie richtige Erkenntnis des griechischen Philo-
sophen Heraklit gilt fir die Erwerbsarbeit alle-
mal. Aufgrund des technischen Fortschritts
verandert sich unsere Arbeitswelt praktisch mit
jedem Tag: Je einfacher die Tatigkeit, desto
mehr wird menschliche Arbeitskraft heute durch
Technik ersetzt — und parallel dazu steigt die
Nachfrage nach hochqualifizierten Fachkréaften.

Der technische Fortschritt ist ein maBgeblicher
Bestimmungsfaktor fiir die zunehmende Bedeu-
tung von Dienstleistungen. Denn herstellende
Tétigkeiten werden zwar produktiver, aber auch
seltener. An ihre Stelle treten einerseits Arbei-
ten, die fur Produktivitatssteigerungen durch
Technologie weniger zuganglich sind, und ande-
rerseits solche, die sich mit der Entwicklung
und Herstellung arbeitssparender Technologien
befassen.

Fur die Arbeitsgesellschaft hat dieser Struktur-
wandel weitreichende Folgen. Nicht nur, dass
die Beschaftigungsmadglichkeiten fur Arbeit-
nehmer mit geringer Qualifikation zusehends
schwinden und umgekehrt Menschen mit hohen
und seltenen Qualifikationen gefragt sind wie nie
zuvor. Der Wandel der Arbeitswelt spiegelt sich
auch in der Vielfalt der Beschaftigungsformen
wider: Dominierte einst das traditionelle Modell
des lebenslangen Arbeitsplatzes, gibt es heute
eine ganze Reihe von Alternativen: befristete
und unbefristete Teilzeit, geringfligige Beschéf-
tigung, Zeitarbeit.

All das hat wiederum Aus- und Ruckwirkungen
auf die Gesellschaft, auf die Art und Weise, wie
wir in Zukunft arbeiten und leben, in welchen
Berufen wir arbeiten und welche Produkte wir
herstellen. Solch grundlegende Veranderungen
werden von den einen als groBe Herausforde-
rung empfunden, andere flhlen sich von ihnen
eher bedroht. Dieses Phdnomen ist jedoch
keineswegs neu: Bereits im 19. Jahrhundert
machte die Einflhrung mechanischer Webstiihle
aus friedlichen Webern revolutionare Maschi-
nenstlrmer. Heute geht es zwar langst nicht
mehr so radikal zu, dennoch sind die Behar-
rungskréfte unvermindert stark. So wird seit
Jahrzehnten dartiber diskutiert, ob die Erosion
des sogenannten Normalarbeitsverhéltnisses ein
hdheres Prekaritatsrisiko beinhaltet und ob die
atypischen Beschaftigungsverhaltnisse deshalb
stérker reguliert oder gar zuriickgedrangt wer-
den mussten. Nun kann und soll nicht bestrit-
ten werden, dass der Anteil ,,normaler®, sprich
unbefristeter und sozialversicherungspflichtiger
Vollzeitarbeitsplatze gesunken ist. Die entschei-
dende Frage aber ist eine andere, ndmlich die,
welche Triebkréfte hinter dieser Entwicklung
stehen. Nur so I&sst sich eine Aussage dartber
treffen, wie sich die Struktur der Erwerbsformen
voraussichtlich entwickeln wird, ob sich da-
raus ein wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf
ergibt und wenn ja, welcher.

Um diese Fragen zu beantworten, werden im
Folgenden zunachst die Struktur und die Ent-
wicklung der Erwerbsformen in Deutschland
mittels einer empirischen Analyse nachgezeich-
net. Die daraus abgeleiteten Ergebnisse dienen
dann dazu, eine Vision des zuktinftigen Arbeits-
marktes zu skizzieren.



2 Arbeitsformen:
Normal oder atypisch?

Das viel zitierte Normalarbeitsverhaltnis wird in
der Regel als eine unbefristete, abhangige Voll-
zeitbeschéftigung definiert, oft verbunden mit
den Merkmalen Sozialversicherungspflicht und
tarifliche Absicherung. Nach dieser Lesart waren
alle Beschaftigungsformen, die diese Kriterien
nicht erfillen, atypisch: also geringfiigige und
befristete Beschaftigung, Teilzeitbeschéftigung
und Selbststéandigkeit. In vielen Untersuchungen
wird auch die Zeitarbeit als atypisch angesehen,
obwohl sie alle Kriterien des Normalarbeits-
verhaltnisses erflillen kann: Auch Zeitarbeiter
haben entgegen einer weitlaufigen Ansicht oft
eine sozialversicherungspflichtige und unbe-
fristete Vollzeitbeschaftigung.

In jungster Zeit wird in der politischen Debatte in
Deutschland vermehrt die Forderung laut, ein
Normalarbeitsverhaltnis misse auch ,exis-
tenzsichernd” sein. Dem ist entgegenzuhalten,
dass die Frage nach der Existenzsicherung
grundsatzlich nicht allein am Arbeitsverhéltnis
festgemacht werden kann. Denn wie hoch das
Existenzminimum ist, hdngt maBgeblich von der
HaushaltsgréBe ab. Wahrend ein Alleinstehen-
der mit einem Bruttomonatslohn von 900 Euro
noch Uber die Runden kommen kann, bendtigt
ein verheirateter Alleinverdiener mit zwei Kin-
dern schon 2.000 Euro. Darlber hinaus ist das
Erwerbseinkommen nur eine von vielen még-
lichen Einkommensquellen, die zur Existenz-
sicherung herangezogen werden kénnen — viele
Haushalte beziehen zum Beispiel Einkommen
aus Mieten und Zinsen.

ROMAN HERZOG

INSTITUT

Bedeutet atypisch auch prekar?

Atypischen Beschéftigungsverhéltnissen wird
oft unterstellt, dass sie mit einer erhdhten
Prekaritat einhergehen. Dieses Argument
dient dazu, den Bedeutungsverlust des
Normalarbeitsverhéltnisses als problematisch
darzustellen und entsprechende staatliche
GegenmaBnahmen zu fordern. Tats&chlich
aber gibt es keinen Grund, atypische
Beschéaftigungsverhaltnisse a priori als
schlecht bezahlt und/oder unsicher einzu-
stufen. So kann zum Beispiel eine sozialver-
sicherungspflichtige Teilzeitbeschaftigung
starker abgesichert sein als eine Vollzeitbe-
schaftigung, und die private Vorsorge von
Selbststéndigen ist zuweilen nachhaltiger als
die gesetzliche Sozialversicherung — dies trifft
insbesondere fiir die Absicherung im Alter zu.
Plausibel erscheint dagegen die Vermutung,
dass es befristeten Beschaftigungsver-
héltnissen an Stabilitdt mangelt, dass sie
also gegebenenfalls leicht aufzulésen sind.
Empirische Analysen von Erwerbsbiografien
zeigen, dass befristet Beschéftigte ein
hoheres Risiko tragen, spater arbeitslos zu
werden. Bei der geringfligigen Beschéftigung
dagegen kann das Prekaritétsrisiko ohne
zusétzliche Informationen nicht eingeschatzt
werden. Da das Erwerbseinkommen aus
Mini-Jobs nicht ausreicht, das Existenz-
minimum zu bestreiten, sind in jedem Fall
weitere Einkommensquellen vorhanden und
zu bertcksichtigen.

Was bestimmt die Wahl der Erwerbsform?

Nachfrageseitige Faktoren. In den Unterneh-
men hangt die Zusammensetzung der Erwerbs-
formen in erster Linie von den Verdnderungen in




der Arbeitsorganisation ab. Ein entscheidender
Faktor sind die gestiegenen Anforderungen an
die Flexibilitat. Die Globalisierung erhéht den
Wettbewerbsdruck vor allem auf jene Unter-
nehmen, die jenseits des Preiswettbewerbs nur
durch Qualitat bestehen kdnnen — eine beson-
ders im Hochlohnland Deutschland relevante
Strategie. Ein wichtiger Baustein des Qualitats-
wettbewerbs ist die adaquate Berlcksichtigung
von Kundenwiinschen. Und eine wenig standar-
disierte, stark kundenorientierte Produktions-
weise erfordert auch seitens der Belegschaft
ein hohes MaB an Flexibilitat. Deshalb werden
Erwerbsformen, die diese Anforderung unter-
stlitzen, von den Unternehmen verstarkt nach-
gefragt — zum Beispiel der schnelle und zumeist
vorlibergehende Einsatz von Spezialisten oder
Spezialistenteams.

Ein zweiter wichtiger Faktor ist der strukturelle
Wandel an sich. Atypische Erwerbsformen sind
in den verschiedenen Branchen unterschiedlich
weit verbreitet. Wachsen nun Branchen wie die
privaten und 6ffentlichen Dienstleistungen, die
diese Beschaftigungsformen besonders haufig
einsetzen, Uberproportional, dann folgt daraus
ein gesamtwirtschaftlicher Anstieg atypischer
Beschéftigung, ohne dass sich an der Struktur
der Erwerbsformen in den Unternehmen etwas
geandert haben muss.

Angebotsseitige Faktoren. Auch Arbeitnehmer
wlnschen sich immer &fter flexible Arbeitsbe-
dingungen wie Jahresarbeitszeitkonten, Gleitzeit
oder eben eine atypische Beschéftigung. Trei-
bende Kraft dieser Entwicklung ist die steigende
Erwerbsbeteiligung von Frauen. Wahrend im
Jahr 1980 erst rund die Hélfte der Frauen im
erwerbsfahigen Alter arbeiten wollte, sind es
mittlerweile schon zwei Drittel. Dahinter stecken
zum einen der gesellschaftliche Wertewandel
und zum anderen die gestiegenen Qualifika-
tionen von Frauen sowie die damit einher-
gehenden besseren Arbeitsmarktchancen und
Verdienstmaoglichkeiten.

Ein betrachtlicher Anteil der auf den Arbeits-
markt dréngenden Frauen sucht eine Teilzeit-
stelle oder eine geringfligige Beschaftigung. Das
hat vor allem persénliche Griinde: Unfreiwillige
Teilzeit aus 6konomischen Griinden, also auf-
grund fehlender Vollizeitstellen, spielt nur eine
untergeordnete Rolle. Eine ganz andere Frage
ist allerdings, ob die Teilzeit aus nicht-6kono-
mischen Griinden unfreiwillig ist, zum Beispiel,
weil es im konkreten Fall an Kinderbetreuungs-
mdglichkeiten mangelt.



Institutionelle Faktoren. Auch der Staat beein-
flusst die Wahl der Erwerbsform. Zum einen
bietet er selbst atypische Beschéftigungs-
verhéltnisse an: So sind zum Beispiel befristete
Arbeitsvertrage Uberproportional hdufig bei
offentlichen Dienstleistern anzutreffen. Zum
anderen setzt der Staat die relevanten Rahmen-
bedingungen wie die Sozialabgaben. Sind
Erwerbsformen wie die geringfligige Beschafti-
gung oder die Selbststéndigkeit ganz oder teil-
weise davon befreit, steigt ihre Attraktivitat. Dies
gilt besonders dann, wenn Sozialabgaben nicht
als Investition in die eigene soziale Sicherung,
sondern als Steuer empfunden werden. Zwar
geht mit der Befreiung von der Sozialabgaben-
pflicht auch der Anspruch auf soziale Leistun-
gen verloren. Doch dies ist fur Menschen mit
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geringen Einkommen nicht von Belang - sie
sind durch die Grundsicherung oder auch Uber
die kostenlose Mitversicherung bei Familien-
angehdrigen geschutzt. Wird die Sozialver-
sicherung dagegen als lohnende Investition
angesehen, kann umgekehrt auch die Attrak-
tivitat sozialversicherungspflichtiger Beschaf-
tigung steigen.

Ein weiterer institutioneller Einflussfaktor auf die
Struktur und den Wandel der Erwerbsformen

ist der rechtliche Rahmen. Ein illustratives
Beispiel daflr ist der Klindigungsschutz: Wird
flir das Normalarbeitsverhéltnis die Kiindi-
gung erschwert und/oder verteuert, gewinnen
Erwerbsformen an Attraktivitat, die von den
betreffenden Gesetzen nicht erfasst sind, also
zum Beispiel die befristete Beschaftigung und
die Zeitarbeit.




3 Deutschlands Arbeitsplatze:
Die vergangenen 20 Jahre

Datenquelle und Methodik

Die folgenden Auswertungen basieren auf
dem ,Sozio-6konomischen Panel“ (SOEP).
Dabei handelt es sich um eine jahrliche Befra-
gung von aktuell rund 20.000 Personen. Die
Verwendung von Individualdaten erlaubt eine
getrennte Darstellung nach Erwerbsformen:
So kann nicht nur die isolierte Entwicklung
der befristeten Beschaftigung und der Teil-
zeitbeschéftigung nachgezeichnet werden,
sondern die Gruppen lassen sich auch exakt
trennen. Dadurch werden Doppelzéhlungen
vermieden. Der Untersuchungszeitraum
erstreckt sich von 1985 bis 2005. Unter-
schieden werden geringfiigig Beschéaftigte,
Teilzeitbeschéftigte, Selbststédndige, befristet
Beschéftigte und Praktikanten. Bei Selbst-
standigen ist eine separate Betrachtung nach
Arbeitszeit und Befristungsstatus nicht sinn-
voll, bei den Praktikanten aufgrund geringer
Fallzahlen nicht mdglich. Die Zeitarbeit wird
im SOEP erst seit 2001 erfasst und nimmt
unplausible, mit der Arbeithehmeriberlas-
sungsstatistik nicht kompatible Werte an, die
nur durch Erhebungsfehler zu erklaren sind.
Weil sich die Zeitarbeit zudem konzeptionell
nicht von der Beschéftigung in anderen Bran-
chen unterscheidet, wird auf inren Ausweis
verzichtet.

Westdeutschland. Die Entwicklung der Erwerbs-
formen muss in zwei Phasen eingeteilt werden.
In der ersten Phase, die sich von 1985 bis zur
Vereinigung erstreckte, sind nur minimale struk-
turelle Veranderungen erkennbar — die Anteile

der einzelnen Erwerbsformen variieren nur um
1 bis 2 Prozentpunkte. Ab 1992 setzte ein
Prozess ein, in dessen Verlauf der Anteil des
Normalarbeitsverhéltnisses um 10 Prozent-
punkte sank, wahrend die unbefristete Teilzeit-
beschéftigung und die unbefristet geringfiigige
Beschéftigung zusammen rund 10 Prozent-
punkte hinzugewannen.

Am statistisch aktuellen Rand, im Jahr 2005,
standen 58 Prozent der westdeutschen
Erwerbstatigen in einem Normalarbeitsver-
haltnis. Es folgten die unbefristet Teilzeitbe-
schéftigten (16 Prozent), die Selbststandigen
(10 Prozent), die unbefristet geringfiigig
Beschéftigten (8 Prozent) und die befristet
Vollzeitbeschéftigten (4 Prozent). Mit weniger
als 3 Prozent kam den befristeten Teilzeitern
und geringfligig Beschéftigten nur eine geringe
Bedeutung zu. Statistisch kaum nachweisbar
ist die Anzahl der Praktikanten. Das angeb-
liche Phanomen der ,,Generation Praktikum*
kann also empirisch nicht bestétigt werden. Zu
diesem Ergebnis kommen nicht nur das hier
zugrundegelegte SOEP, sondern auch andere
Untersuchungen wie zum Beispiel eine Studie
des Hochschul-Informationssystems (HIS) aus
dem Jahr 2006.

Wenn von einem Trend zur atypischen Beschaf-
tigung gesprochen wird, so gilt dies nicht flr
den gesamten Zeitraum 1985 bis 2005, son-
dern erst ab 1992 mit dem Boom der Teilzeit.
Dieser Befund wird noch deutlicher, wenn man
die absolute Entwicklung der verschiedenen
Erwerbsformen betrachtet. Demnach ist die
wachsende Bedeutung der Teilzeitarbeit mit
einem Anstieg der Erwerbstétigkeit insge-




Die Struktur der Erwerbsformen
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Erwerbstatige in Westdeutschland nach Beschéaftigungsform, in Prozent

B Normalarbeitsverhdltnis B Selbststandig B Teilzeit unbefristet
UnregelmaBig/geringfligig unbefristet

Vollzeit befristet

UnregelmaBig/geringfligig befristet

Teilzeit befristet

1985 1990

Quellen: Sozio-6konomisches Panel (SOEP); IW Kdln

samt einhergegangen. Wéahrend die Zahl der
Teilzeitbeschaftigten stieg, blieb die Zahl der
Erwerbstétigen in den anderen Erwerbsformen
weitgehend konstant. Mit anderen Worten: Bei
dem Zuwachs an atypischer Beschaftigung in
Westdeutschland handelte es sich um zusatz-
liche Arbeitspléatze.

Diese Aussage muss allerdings relativiert wer-
den, wenn man die Zeit nach der Vereinigung

betrachtet. Zwischen 1992 und 2005 gingen in
Westdeutschland 2,8 Millionen Normalarbeits-
verhdltnisse verloren, gleichzeitig kamen etwa

1995 2000 2005

1,3 Millionen unbefristete Teilzeitstellen und

1,7 Millionen unbefristete geringfligige Beschéf-
tigungsverhéltnisse hinzu. Die viel zitierte Ero-
sion des Normalarbeitsverhéltnisses hat es also
tatsachlich gegeben.

Ostdeutschland. Was die Struktur der Erwerbs-
formen angeht, gibt es zwischen Ost- und
Westdeutschland einige Unterschiede. Ist der
Anteil des Normalarbeitsverhéltnisses in den
neuen Bundeslandern noch genauso hoch wie
in den alten, gibt es im Osten mehr befristete
Vollzeitbeschéaftigung sowie weniger Teilzeit
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Die Entwicklung der Erwerbsformen

Erwerbstatige in Westdeutschland nach Beschaftigungsform (Index: 1985=100)
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Quellen: Sozio-6konomisches Panel (SOEP); IW Kdln

und geringfligige Beschéaftigung. Die Entwick-
lung der Erwerbsformen ahnelt zwar der im
Westen, allerdings féllt der Bedeutungsverlust
des Normalarbeitsverhéltnisses im Osten noch
stérker aus. Seit 1992 sank dessen Anteil an
der Erwerbstétigkeit um 20 Prozentpunkte, also
doppelt so stark wie im friiheren Bundesgebiet.
Gleichzeitig sind die Teilzeitbeschéftigung und
die Selbststéndigkeit schneller gewachsen als
im Westen, beide allerdings von einem wesent-
lich niedrigeren Niveau aus. Im Unterschied

zu Westdeutschland ging das Wachstum atypi-
scher Beschaftigung in Ostdeutschland auch
nicht mit einem Anstieg der Erwerbstéatigkeit
insgesamt einher.

1995

2000 2005

Die veranderte Relation zwischen atypischer
Beschéftigung und Normalarbeitsverhaltnissen
kann auf zwei Wegen zustande kommen: entwe-
der durch eine direkte Umwandlung der Arbeits-
pléatze oder durch strukturelle Prozesse, indem
also zuvor Nichterwerbstatige oder Arbeitslose
eine atypische Beschéftigung aufnehmen. Die
Statistik der direkten Umwandlung zeigt, dass
seit 1985 in fast allen Jahren mehr Menschen
aus einer atypischen Beschéftigung in ein
Normalarbeitsverhéltnis gewechselt haben als
umgekehrt. Die wachsende Bedeutung von
atypischer Beschéftigung wiederum ist durch
den Abbau alter und den Aufbau neuer Arbeits-
platze gekennzeichnet. Fir den einzelnen




Arbeitnehmer ist die atypische Beschéaftigung
demgegeniber eher ein Sprungbrett in ,regu-
lare” Beschaftigung.

Die Struktur der atypischen Erwerbsformen

Frauen und Manner. Im Jahr 2005 gingen

58 Prozent der Frauen einer atypischen Beschéf-
tigung nach, damit war die Quote mehr als dop-
pelt so hoch wie bei den Mannern (26 Prozent).
Insbesondere die Teilzeitbeschaftigung ist bei
Frauen weiter verbreitet. Weibliche Selbststan-
dige sind dagegen seltener.

Deutliche Unterschiede zeigen sich auch in der
Entwicklung der einzelnen Erwerbsformen. Bei
den Mannern ist die Zahl der Normalarbeitsver-
héltnisse seit 1992 splrbar zurickgegangen,
wobei dieser Trend bis zum Ende der neunziger
Jahre noch durch mehr Teilzeiter und Selbst-
sténdige kompensiert werden konnte. Seitdem
aber sinkt die Erwerbstétigkeit von Mannern
insgesamt. Bei den Frauen dagegen ist die
Erwerbstéatigkeit insgesamt gestiegen — bis 1992
auch in Normalarbeitsverhaltnissen, seitdem
aber vor allem in den verschiedenen Formen der
Teilzeitbeschaftigung. Eine héhere Erwerbsnei-
gung ist insbesondere bei verheirateten Frauen
zu beobachten.

Die Tendenz weg vom Normalarbeitsverhélt-

nis und hin zu mehr Teilzeitarbeit beruht somit
auf zwei verschiedenen Strémungen. Bei den
Mannern dominierte die Erosion der Normalar-
beitsverhéltnisse, und dieser Verlust konnte nur
teilweise durch Zugewinne in den atypischen
Erwerbsformen kompensiert werden. Die Frauen
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Der Wechsel der Erwerbsform

in Westdeutschland
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Ubergange vom Normalarbeitsverhaltnis
in atypische Beschaftigung

Ubergénge von atypischer Beschaftigung
ins Normalarbeitsverhaltnis
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Quellen: Sozio-6konomisches Panel (SOEP); IW Kdln
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dagegen weiteten ihre Erwerbsbeteiligung stark
aus, was vor allem zu mehr Teilzeitbeschéfti-
gungen flhrte.

Wirtschaftszweige. Die Anteile atypischer
Beschéftigung verteilen sich sehr ungleich tber
die Branchen. Die héchsten Quoten finden sich
in der Landwirtschaft, wo sich insbesondere die
hohe Selbststédndigenquote bemerkbar macht,
sowie im Handel, im Bildungs- und Gesund-
heitswesen, bei den personlichen Dienstleis-
tungen und im teilzeitintensiven Gastgewerbe.
Auch in den unternehmensnahen Dienstleis-
tungsbranchen arbeiten relativ viele atypisch
Beschéftigte. In diesem Sektor, der ein hetero-
genes Gemisch aus Rechts- und Wirtschafts-
beratung, DV-Dienstleistungen, Forschung und
Entwicklung, aber auch Gebaudereinigung und
Zeitarbeit darstellt, dominiert keine bestimmte
atypische Erwerbsform, vielmehr ist sowohl die

Erwerbsformen der Manner

Erwerbstatige Manner in Westdeutschland

Selbststéndigkeit als auch die Teilzeitarbeit ver-
gleichsweise stark vertreten. Befristete Beschaf-
tigung findet sich vor allem im Bildungswesen.
Das Normalarbeitsverhéltnis dagegen spielt vor
allem in der Industrie und der 6ffentlichen Ver-
waltung eine groBe Rolle.

Uber einen Zeitraum von zehn Jahren gesehen
zeigen sich in drei Branchen besonders starke
Verénderungen:

» Im Baugewerbe nahm der Anteil des Nor-
malarbeitsverhéltnisses drastisch ab, wah-
rend sich der Anteil der Selbststandigen
stark erhéhte. Diese Entwicklung erklart sich
allerdings weniger durch einen Wandel der
Erwerbsform, sondern vielmehr durch den
starken Abbau sozialversicherungspflichtiger
Vollzeitstellen, der die Selbststdndigenquote
quasi automatisch erhéht hat.

Insgesamt  davon (in Prozent)

Normal- Selbst- Teilzeit Teilzeit  Vollzeit Unregel- Unregel-

arbeits- standig unbe-  befristet befristet maBig/ maBig/

verhaltnis fristet gering- gering-

flgig flgig

unbefristet befristet

1985 15.230.436 78,9 11,7 1,0 0,3 6,1 1,3 0,5
1990 16.259.729 80,5 11,2 1,4 0,7 5,0 1,0 0,1
1995 16.039.512 80,7 10,7 1,2 0,7 4,4 1,7 0,7
2000 16.198.931 76,1 12,0 2,7 0,6 51 2,7 0,7
2005 14.867.135 73,6 13,2 3,5 0,8 4,6 3,5 0,7

Ohne Praktikanten. Quellen: Sozio-6konomisches Panel (SOEP); IW K&In




Erwerbsformen der Frauen

Erwerbstétige Frauen in Westdeutschland
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Insgesamt  davon (in Prozent)
Normal- Selbst- Teilzeit Teilzeit  Vollzeit  Unregel- Unregel-
arbeits- standig unbe-  befristet befristet maBig/ maBig/
verhaltnis fristet gering- gering-
flgig fugig
unbefristet befristet
1985 10.117.685 49,4 8,6 24,8 2,3 5,6 7,9 1,1
1990 11.324.707 51,0 6,9 26,8 2,3 5,7 5,7 1,1
1995 11.984.667 50,3 6,5 28,2 1,8 3,6 8,4 0,9
2000 12.917.109 44,5 6,5 30,1 3,0 4,3 10,3 1,2
2005 13.676.824 41,7 5,8 30,5 2,7 3,2 14,4 1,6

Ohne Praktikanten. Quellen: Sozio-6konomisches Panel (SOEP); IW K&In

» Im Gastgewerbe gingen sowohl der Anteil als
auch die Zahl der Beschéftigten in Normalar-
beitsverhaltnissen zuriick. Im Gegenzug stieg
der Anteil der Teilzeiter und der geringfligig
Beschéftigten.

» Im Handel kam es zu einem noch stérkeren
Rickgang der Normalarbeitsverhéltnisse. Der
gleichfalls erhebliche Zuwachs der Teilzeit-
arbeit und der geringfligigen Beschéftigung
konnte dies aber nicht kompensieren.

Berufe. Die unterschiedlichen Praferenzen von
Mannern und Frauen fir bestimmte Erwerbs-
formen héngen nicht zuletzt auch mit der
jeweiligen Berufswahl zusammen. Bei den
herstellenden Tatigkeiten — weitgehend von
Mannern dominiert — haben atypische Erwerbs-
formen eine vergleichsweise geringe Bedeutung
und entsprechend wenig haben sich die Anteile

in den vergangenen 20 Jahren verschoben.
Verkaufer/-innen, personenbezogene Dienst-
leister wie Friseure sowie Hilfsarbeiter dagegen
arbeiten immer seltener in normalen Arbeitsver-
héltnissen. Insbesondere in den vergangenen
zehn Jahren stiegen hier die Quoten atypischer
Erwerbsformen auf ein Rekordniveau — im Ver-
kauf vor allem der Anteil geringfligig Beschaf-
tigter, in den Gesundheitsberufen die (nicht
geringfiigige) Teilzeitarbeit. Bei den Hilfsarbei-
tern spielt neben der Teilzeit auch die befris-
tete Beschaftigung eine gréBere Rolle. Nicht
beriicksichtigt ist hier die Zeitarbeit, die sich mit
dem verwendeten Datensatz nicht darstellen
lasst. Zwar sind nur rund 1,5 bis 2 Prozent aller
Erwerbstatigen Zeitarbeitnehmer, im Bereich
der Hilfsarbeiter aber dirfte die Quote deutlich
héher ausfallen. So weist die Arbeitnehmeriber-
lassungsstatistik tber 200.000 Zeitarbeitnehmer
aus, die als Hilfsarbeiter beschéftigt sind. Dies
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Erwerbsformen nach Branchen

Deutschland, Anteile in Prozent

Normal- Selbst-  Teilzeit Befristet Unregel-
arbeits- stédndig unbefristet  (Voll-und  maBig/
verhaltnis Teilzeit) geringfiigig
unbefristet
Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei 49 33 7 8 4
Produzierendes Gewerbe 79 6 7 3
Energie- und Wasser-
versorgung 79 2 13 1 6
Baugewerbe 59 29 4 6 2
Handel, Instandhaltung 46 12 24 5 14
Gastgewerbe 45 13 16 8 18
Verkehr, Nachrichten-
Ubermittlung 75 8 11 4 3
Kredit- und Versicherungs-
gewerbe 66 7 18 7 2
Grundstticks- und Wohnungs-
wesen, Vermietung, Dienst-
leistungen 48 21 13 6 12
Offentliche Verwaltung,
Verteidigung,
Sozialversicherung 72 0 18 9 1
Erziehung und Unterricht 53 3 28 12 4
Gesundheits-, Veterinar- und
Sozialwesen 47 8 28 9 8
Offentliche und persénliche
Dienstleistungen 47 14 17 10 12
Private Haushalte 14 4 20 0 63

Ohne Praktikanten. Quellen: Sozio-konomisches Panel (SOEP); IW K&In



entspricht knapp einem Drittel der sozialver-
sicherungspflichtig beschéftigten Hilfsarbeiter,
wobei allerdings der Vergleich durch abwei-
chende Berufsbezeichnungen stark erschwert
wird.

Die Entlohnung in atypischen Erwerbsformen

Rein deskriptiv betrachtet, erhalten atypisch
Beschéftigte in aller Regel geringere Stunden-
I6hne als Arbeitnehmer in Normalarbeitsverhélt-
nissen. Die Selbststédndigen zunachst einmal
ausgeklammert (fir sie ist die Bestimmung von
Stundenléhnen wenig sinnvoll, da sie Uber ein
hohes MaB an Arbeitszeitautonomie verfiigen),
weist das SOEP fir das Jahr 2005 folgende
Abschlage aus: Im Vergleich zum Bruttostun-
denlohn eines Normalarbeitnehmers kommen
unbefristet Teilzeitbeschéftigte auf 80 Prozent,
befristet Vollzeitbeschéftigte auf 70 Prozent und
befristet Teilzeitbeschéftigte auf 61 Prozent. Das
Schlusslicht bilden die geringfligig Beschéf-
tigten (vor allem Frauen), die nur 47 Prozent des
Lohns von Beschéftigten in Normalarbeitsver-
héaltnissen erreichen.

Was die Entwicklung der Stundenléhne in den
einzelnen atypischen Beschéftigungsformen
angeht, zeigen die vergangenen 20 Jahre unter-
schiedliche Tendenzen:

» Selbststéandige konnten ihre Stunden,I6hne”
im Laufe der Jahre auf das Niveau der Lohne
in Normalarbeitsverhaltnissen verbessern. In
den Jahren 2004 und 2005 ist dann zwar ein
Ruckgang eingetreten, doch der dirfte zumin-
dest teilweise in der mittlerweile eingestell-
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ten Férderung der ,Ich-AG* begriindet sein.
Sobald sich die Geférderten entweder etab-
liert haben oder vom Markt verschwunden
sind, wird sich das Einkommen wieder auf
dem zuvor erreichten Niveau einpendeln.

v

Unbefristet Teilzeitbeschéftigte konnten ihre
relative Entlohnung von Mitte der achtziger bis
Anfang der neunziger Jahre um 5 Punkte auf
80 Prozent leicht steigern, seitdem aber ver-
harrt sie ohne erkennbaren Trend auf diesem
Niveau.

v

Befristet Beschaftigte mussten seit Beginn
der neunziger Jahre eine relative Lohnver-
schlechterung hinnehmen - das gilt sowohl fiir
Voll- als auch fir Teilzeitbeschéftigte.

Die Meinung, atypisch Beschéftigte wirden
schon allein aufgrund der gewahlten Erwerbs-
form niedrigere Stundenléhne bekommen als
Normalbeschéftigte, ist zwar weit verbreitet,
tatsachlich aber spielen auch ausgeprégte
Struktureffekte eine Rolle: Atypische Erwerbs-
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Normalarbeitsverhaltnisse in einzelnen Berufen

Westdeutschland, Anteile in Prozent

1985 1995 2005

Metallarbeiter, Mechaniker und
verwandte Berufe

Geschaftsleiter und Geschafts-
bereichsleiter in groBen Unternehmen

Fahrzeugfihrer und Bediener mobiler
Anlagen

Technische Fachkrafte
Maschinenbediener und Montierer

Physiker, Mathematiker und
Ingenieurwissenschaftler

Mineralgewinnungs- und Bauberufe

Sonstige Handwerks- und verwandte
Berufe

Sonstige Fachkrafte
(mittlere Qualifikationsebene)

Sonstige Wissenschaftler und
verwandte Berufe

Buroangestellte ohne Kundenkontakt
Wissenschaftliche Lehrkréfte

Hilfsarbeiter im Bergbau, Bau-
gewerbe, Verarbeitenden Gewerbe
und Transportwesen

Personenbezogene Dienstleistungs-
berufe und Sicherheitsbedienstete

Biowissenschaftliche und Gesund-
heitsfachkrafte

Modelle, Verkaufer und Vorflihrer

~Nf o ()] ] 2 B ~ ~ (O Kool [och Need Need  HCJ el  [edl
— §© w (o) EY Neo) [} |V comw N ool [ee) N I (O ~

Insgesamt

Quellen: Sozio-6konomisches Panel (SOEP); IW Kdln
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Atypische Beschaftigung: Wer verdient wie viel?
Bruttostundenlohn, in Prozent des Bruttostundenlohns von westdeutschen Arbeitnehmern im Normalarbeitsverhaltnis

01985 . 1990 [ 1995 [ 2000 [ 2005

Selbststéndig Teilzeit unbefristet  Teilzeit befristet ~ Vollzeit befristet UnregelméaBig/ UnregelmaBig/
geringfligig geringfiigig
unbefristet befristet

Quellen: Sozio-6konomisches Panel (SOEP); IW KdIn

formen sind nicht nur, aber besonders in jenen Erwerbsform all diese Faktoren gleich sind, rela-
Tatigkeitsfeldern verbreitet, in denen die L6éhne tivieren sich die Unterschiede: Zwischen der
schon aufgrund der niedrigeren Qualifikations- Entlohnung im Normalarbeitsverhéltnis und der
anforderungen gering sind. in unbefristeter Teilzeit gibt es dann keine signi-
fikante Abweichung; Selbststéndige erzielen
Beriicksichtigt man jedoch alle lohnrelevanten signifikant hdhere Stundenentgelte; und die
Variablen — Qualifikation, Alter, Betriebszuge- befristet sowie geringfligig Beschéftigten bilden
horigkeitsdauer, Branche und dergleichen - die einzige Gruppe, bei der allein die Erwerbs-

und unterstellt zudem, dass mit Ausnahme der form fiir den Lohnabschlag verantwortlich ist.
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4 Die Arbeitswelt von morgen:
Individuell und flexibel

Eine Analyse der vergangenen 20 Jahre zeigt,
dass der Wandel der Erwerbsformen im Wesent-
lichen auf drei Ursachen zurtickzufihren ist:
Neben dem gestiegenen Flexibilitdétsbedirfnis
von Unternehmen und Arbeitnehmern sowie
dem institutionellen Rahmen sind das vor allem
strukturelle Veradnderungen, insbesondere die
hohere Erwerbsneigung von Frauen und die
demografische Entwicklung. Da diese beiden
EinflussgroBen auch und gerade in den kom-
menden Jahren eine wichtige Rolle spielen
werden, sollen sie an dieser Stelle ein wenig
genauer betrachtet werden.

Erwerbsbeteiligung von Frauen. Die wach-
sende Bedeutung insbesondere der (unbefriste-
ten) Teilzeitarbeit geht in erster Linie auf das
steigende Interesse von Frauen zurtick und hat
Uberwiegend einen familidren Hintergrund:

58 Prozent der teilzeitbeschéaftigten Frauen tun
dies aufgrund familidrer oder persénlicher
Verpflichtungen. Dagegen sagen nur 19 Prozent
der Frauen, sie hatten nur deshalb eine Teilzeit-
stelle angenommen, weil sie keine Vollzeit-
beschéftigung gefunden haben. Nicht ganz
eindeutig zu beantworten ist dabei die Frage,
inwieweit die familiar bedingte Teilzeit freiwillig
ist. Untersuchungen legen jedoch nahe, dass
die Arbeitszeitwiinsche teilzeitbeschaftigter
Frauen Uber ihre bestehenden Arbeitszeitverein-
barungen hinausgehen. Das heiBt, viele Frauen
wirden, wenn es ihre familidre Situation erlaubt,
von Teilzeit- in Vollzeitbeschaftigung wechseln -
zumindest aber langer arbeiten.

Teilzeit international

in Prozent aller Beschéftigten

I Méannerund Frauen [ Frauen

Niederlande
59T
Australien
Japan
Vereinigtes 23,4
Kenigreich [ 381
Deutschland
ond R
pelaien
fenada
Danemark
Osterreich
OECD- 16,1
Durchschnitt 264
Italien
Schweden
Frankreich
USA
178
Spanien
Polen 108
183

| EX]

Tschechien - 56

Stand: 2006. Quelle: OECD



Voraussetzung dafir sind vor allem entspre-
chende Betreuungsmoglichkeiten fur die Kinder.

Eine bessere Kinderbetreuung wiirde es auch
nichterwerbstétigen Frauen erlauben, eine
Erwerbstéatigkeit aufzunehmen — was wiederum
viele im Rahmen einer Teilzeitbeschéftigung tun
wuirden. Kindertagesstétten und ahnliche Ein-
richtungen kénnten also sowohl zu steigender
Beschéftigung in Voll- als auch in Teilzeit fihren.
Welcher Effekt Uberwiegen wirde, ist unklar.
Daher ist auch nicht vorherzusagen, ob durch
eine solche Strategie der Anteil atypischer
Beschéftigung steigen oder fallen wirde. Als
sicher kann dagegen gelten, dass es sich bei
einer steigenden Teilzeitbeschéftigung um
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zusatzliche Beschéaftigung handeln wirde, also
um Arbeitsplétze, die es ohne bessere Betreu-
ungsmoglichkeiten nicht geben wirde.

Unklar ist wiederum, ob und in welchem
Umfang sich die Teilzeit in Deutschland noch
steigern lasst. Auf die gesamte Beschéfti-
gung bezogen, liegt die deutsche Teilzeitquote
ohnehin schon im internationalen Spitzenfeld.
Ahnliches gilt fir die Erwerbsbeteiligung von
Frauen im Alter von 25 bis 54 Jahren. Mit rund
80 Prozent ist die Frauen-Erwerbsquote in
Deutschland héher als in den angelsachsischen
Léndern; lediglich in Skandinavien gehen noch
mehr Frauen einer Erwerbsarbeit nach als hier-
zulande.

Teilzeit und befristete Beschaftigung nach Altersgruppen

Angaben in Prozent

Alter von ... Teilzeitbeschéftigte, Befristet Beschéftigte,

bis unter ... in Prozent der abhangig Erwerbstatigen in Prozent der abhangig Erwerbstatigen
Jahren (ohne Personen in Ausbildung) (ohne Personen in Ausbildung)
20 bis 25 17 30

25 bis 30 20 17

30 bis 35 22 10

35 bis 40 26 7

40 bis 45 28 6

45 bis 50 28 5

50 bis 55 27 5

55 bis 60 28 5

60 bis 65 33 4

Insgesamt 25 9

Stand: Deutschland 2006. Quellen: Statistisches Bundesamt; IW Koln
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Demografische Entwicklung. Der zweite wich-
tige Einflussfaktor auf Umfang und Struktur

der atypischen Beschéftigung ist die Demo-
grafie. Sie sorgt dafir, dass sich das deutsche
Erwerbspersonenpotenzial zunehmend aus
alteren Menschen zusammensetzt — eine Ent-
wicklung, die sich auf die Erwerbsformen unter-
schiedlich auswirkt:

» Befristete Arbeitsvertrage werden, wenn sich
der derzeitige Trend fortsetzt, tendenziell an
Bedeutung verlieren. Dies liegt daran, dass
altere Arbeitnehmer in der Regel weniger
befristete Arbeitsverhéltnisse eingehen als
jungere. Wahrend von den 15- bis 20-J&hrigen
(ohne Auszubildende) heute 37 Prozent befris-
tet beschéftigt sind, liegt die Quote bei den
40- bis 45-Jéhrigen nur bei 6 Prozent.

» Die Teilzeitarbeit dagegen wird tendenziell
steigen, denn hier wirkt der Faktor Lebens-
alter in die entgegengesetzte Richtung: Die
hdchsten Anteile von Teilzeitarbeit weisen
die mittleren Jahrgénge von 40 bis 50 Jahren
auf, doch auch in den nachfolgenden Alters-
gruppen sind die Quoten kaum geringer. Dass
die Teilzeitquote kurz vor dem Ausscheiden
aus dem Berufsleben noch einmal deutlich
ansteigt, liegt vor allem an gesetzlich veran-
lassten Anreizen wie der Altersteilzeit. Und
selbst wenn die Altersteilzeit kiinftig weniger
stark gefoérdert werden sollte, der Anreiz,
gegen Ende des Berufslebens vermehrt auf
Teilzeit zu gehen, bleibt. Das hat zum einen
korperliche Ursachen und ist zum anderen der
Tatsache geschuldet, dass altere Menschen
eher in der Lage sind, den mit der Teilzeit ver-
bundenen Einkommensausfall zu verkraften.

Eine Zwischenbilanz

Bevor es um die Arbeitswelt von morgen geht,
wollen wir die bisherigen Erkenntnisse zum
Thema Erwerbsformen kurz zusammenfassen.
Tatsache ist: Die Erosion des Normalarbeits-
verhéltnisses ist keine statistische Chimére,
sondern empirisch belegt. Der Anteil jener
Arbeitnehmer, die in unbefristeter Vollzeitarbeit
beschéftigt sind, nimmt ab. Anders als gelegent-
lich beschworen, bedeutet diese Entwicklung
aber nicht, dass die Deutschen zu einem Volk
von Arbeitsnomaden werden; quasi zu Unter-
nehmern ihrer eigenen Arbeitskraft, die allen-
falls befristet eingestellt werden und ansonsten
selbst fir ihre soziale Absicherung sorgen
missen. Vielmehr reflektiert der Rlickgang

des Normalarbeitsverhaltnisses im Wesent-
lichen den Anstieg der Teilzeitarbeit, und der
ermoglicht es insbesondere Frauen, Beruf und
Familie besser miteinander zu verzahnen. Eine
generelle Prekarisierung der Arbeitsgesellschaft
allein durch den Wandel der Erwerbsformen ist
nicht zu beobachten. Zwar ist die Entlohnung
in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen
geringer als im Normalarbeitsverhéltnis, die
sozialversicherungspflichtige Teilzeitarbeit ist
davon aber nicht betroffen. Fir die geringfligig
Beschéftigten dagegen besteht sehr wohl ein
potenzielles Prekarisierungsrisiko, da hier keine
eigenstandige soziale Absicherung vorliegt.

Teilzeitarbeit war und ist weniger ein Ersatz fur
Vollzeitbeschéftigung, vielmehr tritt sie an die
Stelle der Nichterwerbstatigkeit. Die richtigen
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen vor-
ausgesetzt, werden also kilinftig mehr Menschen
einer Erwerbsarbeit nachgehen. Fir manche



bedeutet das weniger Abhéngigkeit, sei es von
staatlichen Transferleistungen oder von der
finanziellen Unterstitzung durch Angehdrige.
Andere dagegen werden trotzdem auf ergén-
zende Leistungen angewiesen sein. Der
Gedanke, dass Teilzeitarbeit besser ist als gar
keine Arbeit, muss sich deshalb auch in den
sozial- und arbeitsmarktpolitischen Rahmen-
bedingungen widerspiegeln — was nicht heiBt,
dass die Teilzeit- gegenlber der Vollzeitbeschaf-
tigung zu bevorzugen ware.

Wenn immer mehr Menschen einer Erwerbs-
arbeit nachgehen, dann hat diese ,,Professio-
nalisierung der Gesellschaft” weitreichende
Konsequenzen. Es werden nicht nur mehr
Dienstleistungen wie Kinderbetreuung und
Haushaltshilfe nachgefragt, der Service muss
auch effizienter, besser und flexibler werden,
damit die Menschen Berufs- und Privatleben
miteinander vereinbaren kénnen. Unflexible
Arrangements wie starre Offnungszeiten von
L&aden, Behdrden und Betreuungseinrichtungen
darf es kiinftig nicht mehr geben.

Der wachsende Bedarf an flexiblen Dienstleis-
tungen wird dem Wandel der Arbeitswelt zudem
eine regionale Dimension verleihen. Dort, wo
sich ein breites Angebot nicht lohnt — vor allem
also in landlichen Regionen — wird die Profes-
sionalisierung der Gesellschaft und der damit
verbundene Einkommenseffekt weniger stark
ausgepragt sein.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen las-
sen sich fur die kinftige Entwicklung verschie-
dene Szenarien ableiten, welche die Arbeitswelt
von morgen charakterisieren:
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Szenario 1: Der Strukturwandel schreitet
zligig voran, alle Formen der atypischen
Beschéftigung gewinnen massiv an Bedeu-
tung und der Charakter des Beschaftigungs-
verhaltnisses wandelt sich grundlegend.

In diesem Szenario beschleunigt sich der Struk-
turwandel — gemessen an der bisherigen Ent-
wicklung — noch einmal deutlich. Initiiert durch
den arbeitssparenden technischen Fortschritt
wird die Produktion von Gutern zunehmend
durch Kapitalgiter bestimmt, der Mensch kon-
zentriert sich stattdessen auf planerische und
Uberwachende Funktionen. Der technische Fort-
schritt beeinflusst aber auch das Angebot an
Dienstleistungen. Konzeptionell sind moderne
Serviceleistungen ohnehin nur schwer von der
Guterproduktion zu trennen, denn immer mehr
Produkte werden inzwischen als komplette
Problemlésungen angeboten, sie sind also eine
Kombination aus Gutern und den dazugehdéren-
den Dienstleistungen.

Die in der Produktion wegfallenden Arbeits-
platze werden aber nicht nur durch jene neuen
Jobs kompensiert, die durch Konzeption,
Herstellung und Vertrieb innovativer Techno-
logien und Dienstleistungen entstehen. Als
zusétzlicher Job-Motor fungieren auch und vor
allem Tatigkeiten, die nicht von der Automation
profitieren. Zu nennen ist hier insbesondere die
bunte Palette der persénlichen Dienstleistun-
gen. Auf der einen Seite professionalisiert sich
das Angebot bestehender persdnlicher Dienste:
Die Kinderbetreuung zum Beispiel liegt dann in
den Handen von gut ausgebildeten Padagogen.
Auf der anderen Seite werden kinftig vermehrt
Serviceleistungen angeboten, die bislang aus
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Kostengriinden brachliegen: Insbesondere
haushaltsnahe Dienstleistungen bieten ein
hohes Beschéaftigungspotenzial, das aufgrund
institutioneller Fehlsteuerungen gegenwartig
nicht einmal anndhernd ausgeschépft wird.
Davon kénnen vor allem Menschen mit geringer
Qualifikation profitieren.

Auf die Entwicklung der Erwerbsformen wirkt
dieses Szenario in vielfaltiger Weise:

» Der strukturelle Effekt wird die atypische
Beschéftigung befoérdern.

» Das steigende Angebot an privaten und
offentlichen Dienstleistungen wird die
Erwerbstatigkeit insgesamt erhéhen — insbe-
sondere die von Frauen.

» Vor allem Existenzgriinder werden neue, inno-
vative Dienstleistungen anbieten, sodass auch
die Selbststandigkeit steigt.

» Unternehmen mit besonders hoher Produk-
tivitat werden auch weiterhin Gberproportional
viele hochqualifizierte Mitarbeiter beschaftigen
— doch nicht mehr wie heute im traditionellen
Beschéftigungsverhéltnis, sondern fir die
Dauer eines Projekts. Im Segment der Hoch-
qualifizierten wird also genau das passieren,
was bislang haufig beflrchtet wurde, aber
nicht eingetreten ist: Der voribergehende
Charakter der Beschéaftigungsverhaltnisse
entwickelt sich zur Norm, und die Mitarbeiter
werden zu Unternehmern in eigener Sache.
Da dies jedoch, wie gesagt, die Hochqualifi-
zierten betrifft, erwachsen daraus nicht unmit-
telbar soziale Spannungen.

Szenario 2: Der Strukturwandel schreitet
voran, aber es verbleibt ein industrieller
Kern, der ein breites Spektrum an Beschéaf-
tigungsmaoglichkeiten bietet. Die steigende
Erwerbsbeteiligung kompensiert den demo-
grafischen Riickgang und ist Giberwiegend
atypischer Natur, gleichwohl dominiert wei-
terhin die abhangige Beschaftigung.

Dieses Szenario gilt als das wahrscheinlichste.
Die Herstellung von Gutern bleibt ein wichtiger
Bestandteil der Volkswirtschaft und schafft
Uberhaupt erst die Voraussetzungen daflr, dass
durch unternehmensnahe Dienstleistungen neue
Arbeitsplatze entstehen kdnnen. Vorausgesetzt,
die Wettbewerbsfahigkeit des Faktors Arbeit
wird durch ein flexibles Lohnsystem erhalten,
ersetzen technischer Fortschritt und Automa-
tion die menschliche Arbeit in Zukunft nur dort,
wo dies aufgrund der Arbeitskosten opportun
erscheint.

Zudem kann der arbeitssparende Effekt des
technischen Fortschritts Uber Mengeneffekte
kompensiert werden: Durch die Mechanisierung
sinken die Herstellungspreise, was sich auf
funktionierenden Markten in einer Ausweitung
der nachgefragten und damit hergestellten
Menge niederschlagt — das wiederum bewirkt
eine steigende Nachfrage nach menschlicher
Arbeit. Eine ausgepragte Verlagerung von
Arbeitskraften in Bereiche mit geringeren Pro-
duktivitdtssteigerungen, wie sie im ersten Sze-
nario skizziert wurde, findet somit nicht statt.
Gleichwohl werden neue Beschéftigungsver-
haltnisse vor allem im Bereich der persénlichen
und unternehmensnahen Dienstleistungen ent-
stehen.



Dieses Szenario veréndert die Struktur der
Beschéftigungsformen eher graduell. In der
Guterproduktion wird weiterhin das Modell der
abhéngigen Vollzeitbeschéftigung vorherrschen.
Ob es zu einem verstérkten Einsatz von befristet
Beschéftigten kommt, ist a priori nicht abzuse-
hen. Dies hangt vielmehr von der Entwicklung
der institutionellen Rahmenbedingungen ab.
Wenn der Gesetzgeber auf weitere Regulie-
rungen des Normalarbeitsverhéltnisses oder der
Zeitarbeit verzichtet, bestehen wenig zusatz-
liche Impulse fir die Ausweitung befristeter
Beschaftigung.

Im Dienstleistungssektor wird die Teilzeitar-
beit zwar noch leicht zunehmen, eine starkere
Expansion wird aber durch zwei Faktoren
gebremst:

v

Erstens ist die Teilzeitquote in Deutschland
ohnehin schon sehr hoch und es erscheint
unwahrscheinlich, dass sich die Préaferenzen
der Arbeitnehmer in dieser Hinsicht grund-
legend wandeln. Méglich ist jedoch, dass
kunftig Uberproportional viele jener Menschen
Teilzeit arbeiten wollen, die aus der Nichter-
werbstatigkeit kommen.

Zweitens werden es Frauen durch verbesserte
Betreuungsangebote klinftig leichter haben,
ihr Familienleben mit einer Vollzeitbeschafti-
gung zu vereinbaren.

v

In Sachen Selbststandigkeit kann weiterhin mit
moderaten Zuwachsraten gerechnet werden.
Da die Regulierungsdichte abhangiger Beschéf-
tigung hoch bleibt und auch die Belastungen
durch die umlagefinanzierten Sozialversiche-
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rungen eher noch steigen werden, ist die
Selbststéndigkeit eine attraktive Alternative. Die
Entwicklung der geringfligigen Beschéftigung
héngt von der Ausgestaltung der gesetzlichen
Rahmenbedingungen ab.

Szenario 3: Der Strukturwandel stagniert, die
Rahmenbedingungen fiir eine Ausweitung
der Erwerbsbeteiligung verbessern sich nicht
und das Wachstum der atypischen Erwerbs-
formen wird durch Regulierungen begrenzt.

In diesem Szenario geht das Tempo des Struk-
turwandels zurlick. Mangelnde Flexibilitat auf
Guter- und Faktormarkten sowie eine auf Erhalt
ausgerichtete Strukturpolitik und gesetzliche
Regulierungen behindern die Entfaltung neuer
Branchen und damit den Arbeitsmarkt. In der
Folge leidet die Effizienz der gesamten Volks-
wirtschaft, sodass die Wettbewerbsfahigkeit
erodiert. Da der Arbeitsmarkt weitgehend
unflexibel reagiert, steigt die Arbeitslosigkeit
bei bestenfalls stagnierender Beschéftigung. In
gewisser Weise vollzieht sich also auch in die-
sem Fall ein Strukturwandel — allerdings einer
ohne zusétzliche Arbeitsplatze.

Ein wesentlicher Grund daflr ist, dass in die-
sem Szenario keine MaBnahmen unternommen
werden, die zu einer Ausweitung der Erwerbs-
beteiligung fiihren kénnten. Ohne den Ausbau
der Kinderbetreuung und ohne Strategien zum
Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit im Alter wird
jedoch der Angebotsdruck aus dem Arbeits-
markt herausgenommen. Unter diesen Umstéan-
den mussen mehr Nichterwerbstatige von dem
leben, was die Erwerbstatigen erwirtschaften

— sei es von der direkten Unterstitzung durch
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Familienangehdérige oder von indirekter Unter-
stlitzung durch Sozialleistungen.

Da die staatliche Umverteilung Uber Steuern
und Sozialleistungen erfolgt, werden besonders

=

geringflgige Beschaftigung und Selbststéndig-
keit. Diese Ausweichreaktionen verstarken wie-
derum den Druck, auch diese Erwerbsformen
entsprechend zu regulieren, was den Arbeits-
markt weiter stranguliert. Entsprechende Dis-

jene Beschaftigungsformen attraktiv, die diesen
Belastungen nicht unterliegen. Auf der Steuer-
seite heiBt die Vermeidungsstrategie Schwarz-
arbeit, die Flucht vor den Sozialabgaben fuhrt in

kussionen sind bereits in vollem Gange - so gibt
es zum Beispiel den Vorschlag, auch Selbst-
standige in die Rentenversicherungspflicht ein-
zubeziehen.

Deutschland im Jahr 2020

Das Institut zur Zukunft der Arbeit (IZA) hat im Jahr 2007 die Entwicklung der Erwerbstatigkeit auf das Jahr 2020 projiziert.
Die Basis dieser Projektion ist kein 6konomisches Modell, sondern lediglich eine Fortschreibung von Trends aus der
Vergangenheit.

Veranderung 2003-2020 (in Prozent) [ Erwerbstatige 2020 (in 1.000)

|
40691
16555
17702
ek
MY 57«
Ohne Berufsausbildung Essal ﬁ

Mit Berufsausbildung l 0,4 22665
Meister/Techniker/Fachschule

Erwerbstatige insgesamt
Verarbeitendes Gewerbe
Handel, Gastgewerbe, Verkehr
Unternehmensdienste

Offentliche und private Dienstleistungen

Hochschulabschluss

Metall- und Elektroberufe
Technisch-naturwissenschaftliche Berufe
Dienstleistungskaufleute
Organisations-, Verwaltungsberufe, Wissenschaftler, EDV
4476

Buroberufe

Gesundheitsdienstleistungen und soziale Berufe

Quellen: 1ZA; IW Koln
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In dieser Gemengelage wird die Teilzeitarbeit
zwar eine wichtige Rolle spielen — allein schon
deshalb, weil Wirtschaftszweige mit einem
hohen Anteil an Vollzeitbeschaftigten aufgrund
der Regulierungen und Abgabenbelastung ten-
denziell schrumpfen. Am starksten aber werden
jene atypischen Beschéaftigungsformen zulegen,
die sich den staatlichen Vorgaben und Zugriffen
zumindest partiell entziehen kénnen.

Wirtschaftspolitische Konsequenzen

Die Veranderungen der Arbeitswelt bleiben nicht
ohne Folgen fiir die wirtschaftspolitischen Rah-
menbedingungen. Dies berthrt vor allem die
Frage der sozialen Sicherung. Eine Professio-
nalisierung der Gesellschaft bedeutet, dass sich
die soziale Sicherung kiinftig weniger am Haus-
haltszusammenhang und daftir mehr am Indivi-
duum orientieren muss. Das betrifft zum Beispiel
die gesetzliche Kranken- und Pflegeversiche-
rung, aber auch die Hinterbliebenenversorgung.
Der komplett arbeitsteilige Haushalt, in dem das
Erwerbseinkommen eines Einzelnen die ande-
ren Haushaltsmitglieder finanziert, dirfte nach
und nach an Bedeutung verlieren. Insofern sind
Regelungen wie die kostenlose Familienmit-
versicherung keine zukunftsfahigen Konzepte.
Wenn das Ziel in einer eigenstandigen sozialen
Sicherung des Individuums besteht, dann sind
Beschéftigungsverhaltnisse, die dies gar nicht
erlauben, auBerst problematisch.

Damit es Uberhaupt so weit kommt, muss sich
ein hinreichendes Angebot flexibler Dienstleis-
tungen entwickeln kénnen. Voraussetzung daftir
ist, dass die entsprechenden Beschéaftigungs-
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verhaltnisse so wenig wie mdglich reguliert wer-
den - wer flexible Arbeitsformen (sowie flexible
Unternehmen und Arbeitnehmer) will, der darf
ihnen nicht permanent neue Fesseln anlegen.
Gleichwohl kann und muss die Professionalisie-
rung der Gesellschaft gezielt unterstiitzt werden
— zum Beispiel, indem haushaltsnahe Dienstleis-
tungen geférdert und bedarfsgerechte Kinder-
betreuungsmaoglichkeiten geschaffen werden.

Von allen Formen der atypischen Beschéftigung
ist die befristete Beschéftigung die einzige, mit
der ein erhdhtes Prekaritatsrisiko einhergeht.
Deshalb ist sie auch die einzige, die eine spe-
zielle Regulierung rechtfertigen kénnte — wobei
es eine Uber das Ziel hinausschieBende Regu-
lierung im Rahmen des Teilzeit- und Befris-
tungsgesetzes bereits gibt. Alles, was dartber
hinausgeht, erschwert und verzégert eine fur
alle Seiten vorteilhafte Professionalisierung der
Gesellschaft.
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Der Autor

Das Institut der deutschen Wirtschaft Koln (IW) ist das fihrende private Wirtschafts-
forschungsinstitut in Deutschland. Als Anwalt marktwirtschaftlicher Prinzipien entwirft
es fur die deutsche Volkswirtschaft und fur die Wirtschaftspolitik die bestmdglichen
Strategien und fordert und férdert deren Umsetzung. Das IW will das Verstandnis wirt-
schaftlicher und gesellschaftlicher Prozesse in Politik und Offentlichkeit festigen und
verbessern. Dazu analysiert es Fakten, zeigt Trends, ergriindet Zusammenhange und
informiert die Offentlichkeit dariiber auf vielfaltige Weise.



